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1. Préologo Comité Cientifico Asesor de Cambio
Climatico

El compromiso de Chile con la accidén climatica se ha consolidado a lo largo de los afilos como una
referencia para la regidon y el mundo. La actualizacién de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC por sus siglas en inglés) para el periodo 2025-2035 representa una oportunidad Unica para fortalecer
la ambicién climatica del pais y cumplir con la meta de alcanzar la carbono neutralidad y resiliencia a mas
tardar al afio 2050. Nuestro compromiso responde a lo establecido en la Ley Marco de Cambio Climatico, la
gue garantiza que las medidas adoptadas sean fundadas en la mejor evidencia cientifica disponible y
respondan a las necesidades sociales, ambientales y econdmicas de Chile.

El Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico tiene como misién proporcionar un analisis critico y
fundamentado que fortalezca esta actualizacion. Para ello, impulsamos los “Dialogos Cientificos por la
Accién Climatica de Chile 2025", con un esfuerzo colaborativo con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién, el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Relaciones Exteriores. En
este proceso abierto, mas de 240 investigadores e investigadoras de diversas disciplinas y regiones del pais
aportaron su conocimiento para fortalecer la revisidon del Anteproyecto de la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional.

La NDC 2020 de Chile ha sido reconocida por su caracter innovador e inspirador para otros paises de
Ameérica Latina y el Caribe'. Se han destacado su pilar social y el componente de integracién, que presenta
medidas clave que integran la adaptacién y la mitigacién mediante sinergias que aportan también al
desarrollo sostenible del pais. Hoy, la nueva NDC 2025-2035 mantiene esta visiéon a partir de la
profundizaciéon del Pilar Social de Transicién Socioecolégica Justa y la incorporacién del componente
Subnacional, dirigido a la implementacion de instrumentos de gestién a escala regional y comunal.

El texto que presentamos, resultado de un andlisis colaborativo junto a la comunidad cientifica nacional, ha
identificado oportunidades de mejora y ha destacado dimensiones de preocupacion en cada uno de los
temas que esta NDC aborda. También ofrece recomendaciones respaldadas por evidencias cientificas para
su implementacion. De esta manera, y mediante un riguroso proceso de revisién, se reafirma el rol
fundamental e ineludible de utilizar la evidencia cientifica en la formulacién de politicas publicas que nos
permitan afrontar con responsabilidad los desafios actuales del cambio climatico y con visidén de futuro.

Sandra Cortés A.

Presidenta del Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico
11 de abril de 2025

'PNUD (2022) Panorama regional: América Latina y el Caribe
https://climatepromise.undp.org/es/research-and-reports/panorama-regional-america-latina-y-el-caribe
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2.Introduccioén

El Anteproyecto de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2025 de Chile establece los
compromisos del pais en materia de transicidon socioecoldégica justa, mitigaciéon, adaptacion, integracion,
medios de implementacidn y componente subnacional frente al cambio climatico, en conformidad con la
Ley Marco de Cambio Climatico (Ley 21.455).

Su actualizacién para el periodo 2025-2035 no solo busca fortalecer la ambicidn climatica nacional,
asegurando que las medidas adoptadas sean consistentes con la mejor evidencia cientifica disponible
seguln las necesidades ambientales, econdmicas y sociales del pais, sino que también responde al
compromiso adquirido bajo el Acuerdo de Paris, en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), que establece la obligacion de actualizar las NDC en ciclos de
cinco aflos para reforzar la accién global frente al cambio climatico.

En este contexto, el Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico (C4) desarrolld los Dialogos Cientificos
por la Accién Climatica de Chile 2025, gque constituyen un proceso participativo impulsado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, el Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Su propdsito fue integrar a la comunidad cientifica en la revision del
anteproyecto, promoviendo un andlisis critico fundamentado en evidencia cientifica sobre los capitulos y
compromisos de la NDC 2025, contribuyendo al fortalecimiento del trabajo de revision del Comité
Cientifico Asesor de Cambio Climatico. Este proceso participativo dio lugar a la elaboracién de este Informe
Previo.

e La metodologia utilizada (ver Anexo 2) combind instancias de didlogo virtuales y una actividad
presencial con la participacion de la comunidad cientifica especialista en cambio climatico,
organizada en Mesas de Trabajo tematicas? alineadas con los capitulos del anteproyecto de la NDC.
Cada mesa se enfoco en:

e Revisar las contribuciones del anteproyecto, identificando brechas de informacion y
oportunidades de mejora con base en la evidencia cientifica disponible.

e Proponer indicadores y criterios de seguimiento que permitan evaluar el progreso de la NDC en
el tiempo.

e Identificar interconexiones entre capitulos y tematicas, promoviendo sinergias y una vision
integrada de la NDC.

Los Didlogos Cientificos contaron con la participacion de mas de 240 investigadores/as de diversas
disciplinas y regiones del pais, fortaleciendo la incorporaciéon del conocimiento cientifico en la toma de
decisiones climaticas. El Comité Cientifico Asesor agradece la valiosa colaboracién de todas las personas
participantes, cuya contribucién ha sido esencial para este proceso.

Metodologia para la sistematizaciéon y analisis de aportes cientificos

Para organizar y estructurar los aportes y recomendaciones recopilados en los Didlogos Cientificos, se
aplicd una metodologia de sistematizacién y andlisis que combind herramientas analiticas avanzadas
tales como machine learning, inteligencia artificial (IA) generativa y técnicas de deteccién de tematicas
mediante algoritmos de clusterizacion, entre otras. Este proceso contemplé las siguientes etapas®:

1. Revisién y reescritura de comentarios: Los aportes de los/as investigadores/as especialistas en
cambio climatico, recogidos en los espacios de didlogo, fueron objeto de un proceso sistematico de
revision y edicion. Este procedimiento tuvo por objetivo mejorar la claridad expositiva, asegurar la
coherencia interna de los contenidos y fortalecer su contextualizacién tematica. En los casos en
qgue se identificaron comentarios fragmentarios o con ambigUedades |éxicas o conceptuales, la
Secretaria Técnica procedid a completar o reformular dichos aportes, resguardando en todo
momento la fidelidad semantica respecto del contenido original.

2 Las mesas de trabajo se estructuraron de la siguiente manera: Mesa 1. Transicion Socioecolégica Justa; Mesa 2:
Transicion Energética; Mesa 3: Forzantes Climaticos de Vida Corta; Mesa 4: Economia Circular; Mesa 5: Seguridad Hidrica;
Mesa 6: Salud; Mesa 7: Infraestructura; Mesa 8: Seguridad Alimentaria; Mesa 9: Bosques y Turberas; Mesa 10: Ecosistemas
y Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN); Mesa 11: Océano; Mesa 12: Medios de Implementacion; Mesa 13: Subnacional.
3 Para conocer mas sobre este proceso puede revisar este link.
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2. Identificacion de tematicas emergentes: Se procedi® a una primera codificacién de los
comentarios, agrupandolos de acuerdo con su similitud semantica mediante técnicas de
procesamiento de lenguaje natural. Esta codificacion permitié elaborar una taxonomia preliminar
de tematicas emergentes, la cual fue posteriormente revisada, discutida y validada por el C4, en un
proceso iterativo que combind juicio experto con criterios de saturacién conceptual.

3. Anadlisis semantico y clasificacion de comentarios: A partir de las tematicas previamente
validadas por el Comité Cientifico, se realizéd una nueva clasificacidén de los comentarios utilizando
técnicas de analisis semantico. Para ello, se utilizaron embeddings semanticos, empleando la
similitud de coseno como métrica de afinidad entre los comentarios y las tematicas. Esta
reclasificacion permitidé reorganizar los datos con base en una estructura tematica ya establecida,
mejorando la coherencia interna de los clUsteres y facilitando la identificacidn de subtemas o
matices discursivos al interior de cada categoria.

4. Sintesis y estructuracion de resultados: A partir de los clisteres tematicos, se elaboraron sintesis
narrativas para cada mesa de trabajo, integrando los aportes mas representativos y destacando
patrones discursivos relevantes. Asimismo, se construyd un resumen general que articula las
principales tendencias tematicas observadas a lo largo del proceso de participacion.

5. Generacion de recomendaciones cientificas: Se adoptd una estrategia analitica de doble entrada,
gue combind enfoques inductivos y deductivos para la elaboracién de recomendaciones:

a. "Bottom-up" (de abajo hacia arriba): Las recomendaciones se derivaron directamente de
los patrones emergentes identificados en los comentarios, respetando la légica interna de
los aportes y el contexto especifico en que fueron formulados.

b. "Top-down" (de arriba hacia abajo): Se llevé a cabo una evaluacién de similitud semantica
entre los comentarios de los talleres y los textos del anteproyecto de la NDC, lo cual
permitié identificar coincidencias y brechas para elaborar recommendaciones orientadas
directamente al texto analizado.

6. Analisis experto: Los insumos generados por las etapas anteriores fueron sometidos a una
validacidon experta a cargo del Comité Cientifico. Este proceso consistidé en la revisién critica,
discusiéon deliberativa y priorizacidén de las recomendaciones resultantes, con base en criterios de
relevancia cientifica, factibilidad técnica y pertinencia politica. Las recomendaciones consolidadas
se presentan organizadas por capitulos en este Informe Previo.

Para conocer mas sobre este proceso puede revisar el repositorio en este link.

* Adicionalmente, se desarrollé un conjunto de materiales complementarios que documentan en detalle el
proceso metodoldégico y garantizan la trazabilidad de todos los aportes analizados. Dichos materiales
estaran disponibles en la pagina web del comité, en el apartado correspondiente al Informe Previo de la
NDC 2025.

Gracias a esta metodologia, se logré una sistematizacién rigurosa de los insumos provenientes de la
comunidad cientifica, asegurando una clara diferenciacién entre los comentarios recibidos y las
recomendaciones generadas, permitiendo que estas Ultimas sean representativas, coherentes y
fundamentadas en la mejor evidencia cientifica disponible.

Dialogos Cientificos por la Accién Climatica

Virtuales y presencial marzo 202

Mas de 240 investigadores e investigadoras

Diferentes disciplinas v cobertura nacional

Revisar las contribuciones del anteproyecto de NDC
Proponer indicadores y critarios de seguimiento
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@ 2] o s
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3.Recomendaciones generales a las NDC

El presente informe aborda diversos elementos clave para fortalecer la ambicidon climatica del pais en la
actualizacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC 2025 de aqui en adelante). El analisis
colaborativo con la comunidad cientifica identificé temadticas recurrentes, brechas importantes y
elementos a potenciar en esta nueva propuesta de NDC 2025.

Dentro de las tematicas recurrentes, surge como una preocupacién transversal la relevancia de la
participacion ciudadana (PAC) y el didlogo con las comunidades locales. Si bien esto se encuentra
presente en distintos instrumentos publicos y como un componente central de la Ley Marco de Cambio
Climatico, es necesario sefalar que la PAC que se desarrolla en nuestro pais, especialmente en tematicas
medio ambientales, presenta numerosas criticas que desincentivan que las personas, organizaciones y
comunidades quieran involucrarse con la accién climatica. En este sentido, resulta fundamental que los
mecanismos para la PAC posibiliten una incidencia en la toma de decisiones. La actual crisis de confianza
en las instituciones, la corrupcion, y la complejidad de la crisis ambiental son una oportunidad para que la
PAC sea reevaluada permitiendo que quienes participen tengan efectivamente algdn grado de influencia y
gue esto sea respetado por las instituciones y autoridades convocantes. En otras palabras, la PAC debe
incluir también indicadores que midan como las personas evalUan el proceso y la inclusién o no de sus
conocimientos, intereses y opiniones.

Por otro lado, se subraya la importancia de fortalecer la gobernanza a diferentes niveles (nacional,
subnacional, sectorial, multiactor) para asegurar la efectividad de las politicas climaticas. Se observa que,
en la practica, la gobernanza presenta una fragmentacién que limita la articulacién entre niveles y actores.
Es clave potenciar y complementar los mecanismos de gobernanza multinivel propuestos por la Ley Marco
y fortalecer la coordinacién interministerial y la definicion detallada de roles y responsabilidades. Junto a lo
anterior, se resalta la importancia de considerar las particularidades de cada territorio en el disefio e
implementacion de las politicas climaticas, asegurando la coherencia entre la estrategia nacional y las
realidades socioecolégicas locales. Asimismo, se identifica la necesidad de incorporar de manera mas
explicita y transversal las consideraciones de equidad, justicia climatica, género y las necesidades y
capacidades de los grupos vulnerables (personas mayores, nifios, nifas y adolescentes, personas con
discapacidad, pueblos originarios, migrantes, entre otros) en las politicas de adaptacidén y mitigacién.

Otro elemento transversal es el financiamiento, como un punto clave para la implementacién general de
la NDC 2025. La falta de estrategias de financiamiento claras y robustas, por ejemplo, para la transicion
energética y la implementacién de acciones a nivel subnacional es una brecha importante. El
fortalecimiento de los lineamientos financieros para la accién climatica es un punto clave que requerird de
esfuerzos multisectoriales, publicos y privados, junto a una coordinacién nacional e internacional que
aumente la inversion. Solo asi sera posible fortalecer las capacidades necesarias en materia de capacitaciéon
técnica, el fortalecimiento institucional y el acceso a herramientas, metodologias y tecnologias.

En el dmbito de monitoreo, se enfatiza la necesidad de establecer indicadores claros, especificos,
medibles y trazables para evaluar el progreso en mitigacion, adaptacion y medios de implementacién. Se
requiere mejorar los sistemas de alerta temprana, monitoreo y medicidn, incorporando datos regionalesy
locales. Asimismo, en varios componentes, se identifica la necesidad de metas mas claras, desagregadas,
cuantificables y con mayor ambicién. Una clara redaccién y mayor definicién de las contribuciones facilitara
su futura evaluacion, alertando a tiempo de interferencias o desvio en el cumplimiento de las metas.

De manera transversal, se destaca la necesidad de un enfoque integrado que considere las
interconexiones entre diferentes sectores y componentes de la NDC (mitigacién y adaptacion, océanos y
bidsfera terrestre, salud y medio ambiente, etc.) para maximizar sinergias y co-beneficios. Ampliar el
enfoque ecosistémico, considerando todos los tipos de ecosistemas (terrestres, acuaticos, marinos) y su rol
en la mitigacién, adaptacién y provisidn de servicios ecosistémicos es esencial para una protecciéon y
conservacion efectiva de la biodiversidad.

A continuacién, el informe previo proporciona un andlisis exhaustivo de las oportunidades y desafios que
enfrenta Chile al actualizar su NDC, destacando la necesidad de una mayor ambicién, una gobernanza
fortalecida, financiamiento sostenible, sistemas robustos de monitoreo y evaluacion, una participacion
ciudadana efectiva y un enfoque territorial e integrado que considere la mejor evidencia cientifica.
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4. Pilar Social de Transicién Socioecolégica Justa

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica sobre Transicién Socioecoldgica Justa en el
anteproyecto de la NDC 2025 identificd los siguientes focos teméaticos de preocupacion:

e Desarrollo de capacidades y pertinencia territorial en transicion:
Se refiere a la necesidad de fortalecer la planificacion y ejecucidn de politicas climaticas integradas
asegurando la participacién activa de comunidades, y la adaptacidn de capacidades técnicas,
financieras, institucionales y laborales. Este enfoque busca garantizar la coherencia entre los
enfoques de justicia climatica y desarrollo sustentable en los territorios, promoviendo empleos
dignos y sostenibles en nuevas areas productivas, asi como también una transicién socioecolégica
inclusiva y efectiva.

e Desarrollo de indicadores para la transicion socioecolégica justa
Se refiere a la necesidad de establecer un conjunto de indicadores que evalien de manera efectiva
los procesos de gobernanza climatica, considerando un enfoque territorial socioecolégico y
principios que promuevan la participacién ciudadana con incidencia, la equidad territorial, el
bienestar comunitario, la preservacién de servicios ecosistémicos, los impactos laborales, entre
otros aspectos. Diferenciando claramente indicadores de impacto y de proceso, asi como también
indicadores macro y territoriales, con el fin de mejorar su capacidad para medir el avance hacia una
Transiciéon Socioecoldgica Justa, promoviendo un enfoque interseccional que considere diversas
tematicas relevantes.

e Estrategias de politica climatica para la transicién justa
Se refiere a la necesidad de desarrollar un enfoque coordinado y basado en evidencia que articule
la implementacidén de compromisos y politicas climaticas, abordando desafios como las brechasy
desfases entre los niveles comunales, regionales y nacionales en su capacidad de implementaciéon
efectiva de las politicas climaticas, asi como la transversalidad y coherencia entre distintos
instrumentos territoriales y de gestién del cambio climatico. Permitiendo garantizar la inclusion de
dimensiones sociales, econdmicas y culturales, asegurando la participacién activa de quienes
habitan cada territorio, con especial énfasis en comunidades y grupos vulnerables, en el proceso de
transicién hacia un modelo sostenible y equitativo.

e Gobernanza integral y participativa en la transicién climatica
Se refiere a la necesidad de fortalecer la estructura de gobernanza coordinada que integre
multiples dimensiones y actores, asegurando que las medidas y politicas relacionadas con la
transicidn socioecoldgica justa sean inclusivas, interseccionales y ajustadas a las realidades locales
regionales y comunales (enfoque territorial), considerando una evaluacién sistematica de
experiencias pasadas, promoviendo mecanismos de coordinaciéon, aprendizaje social y respeto a
saberes diversos.

Comentario general del capitulo

En primer lugar, se resalta la importancia de que las acciones de transiciéon estén alineadas con las
particularidades de cada territorio, fortaleciendo los servicios publicos y la institucionalidad que respalda
estas iniciativas y asegurando un dialogo constante entre los distintos niveles de gobierno. Se subraya la
necesidad de incluir un enfoque interseccional que integre saberes locales. Ademas, se sugiere la
creaciéon de un ente técnico para apoyar a los municipios en la implementacién de compromisos, lo que
es crucial para la coherencia en la planificacion y ejecuciéon de politicas.

En este contexto, se destaca la urgencia de establecer indicadores que evaluen tanto el proceso como
los resultados de la transicién en dimensiones como el empleo, la salud y la biodiversidad, incluyendo
criterios claros sobre qué es una “industria verde” y un "empleo verde", algo esencial para la evaluacién de
politicas climaticas. La construccién de estos indicadores debe ser participativa y compuesta por datos
cualitativos y cuantitativos para asegurar una respuesta efectiva a las realidades territoriales.

Se sugiere la creacién de politicas integradas y basadas en evidencia, lo que requiere una arquitectura

institucional robusta que fomente la justicia climatica y una coordinacién eficaz entre distintos niveles de
gobierno, con un enfoque en la capacitacién laboral y generacién de empleo.
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Finalmente, se destaca la necesidad de un enfoque participativo en la gobernanza que vaya mas alld de
lo informativo y consultivo, asi como el desarrollo de indicadores que reflejen la complejidad territorial y la
inclusiéon activa de las comunidades afectadas. Esto se relaciona directamente con las medidas propuestas
en el anteproyecto de la NDC 2025, especificamente en las contribuciones que abordan la evaluacién de
impactos, la capacitaciéony reconversiéon laboral, asi como la implementacién de politicas coherentes. Estas
consideraciones son fundamentales para asegurar que la transicidon hacia un modelo resiliente y equitativo
sea efectiva y justa para todos los sectores de la sociedad.

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién PTSEJ
Implementar la

Recomendacioén propuesta

La transiciéon socioecoldgica justa en Chile enfrenta el desafio de una
gobernanza fragmentada que limita la efectividad de las politicas climaticas.

Estrategia Nacional de Por esto, la implementacién de la Estrategia Nacional de Transicion

Transicion Socioecolégica Justa es clave para enfrentar la crisis climatica y social en

ggg'g‘;%’ég?’mjusm Chile. Asegurar su insFitucioninzacién Y co.ntinui.dad es esencial para
enfrentar posibles cambios politicos y abordar inequidades estructurales. La
evidencia sugiere que los sistemas de gobernanza robustos cuentan con
mecanismos de evaluacion integral que facilitan la rendicién de cuentas y
garantizan la alineacién de las politicas con los principios de justicia
climatica® integrando los conocimientos locales y cientificos y asi mejorar la
toma de decisiones y la gobernanza climatica®®.

Se recomienda establecer un marco de gobernanza que combine enfoques
bottom-up y top-down, favoreciendo la integracion de saberes y experiencias
locales, con mecanismos de coordinaciéon subnacional, responsables
designados y un sistema de seguimiento y rendicidén de cuentas que asegure
su implementaciéon efectiva, asi como compromisos verificables que
permitan el aprendizaje social de los procesos de implementacion de las NDC
y la evaluacién de sus impactos.

Contribucién PTSEJ2
A 2028, Chile contara
con una metodologia de
medicion de variables
socioeconémicas que
permita gestionar, a
nivel sectorial, la
transicion laboral justa
de los empleos
impactados por el
cambio climdtico.

La transicion laboral justa es fundamental en un contexto donde el cambio
climatico afecta desproporcionadamente a ciertos sectores y grupos
laborales. La falta de metodologias robustas para medir variables
socioecondmicas puede llevar a la ineficacia en la reconversién de empleos, y
la falta de un enfoque transparente dificulta la comprensién de las dindmicas
del mercado laboral afectado. Estudios recientes indican que una evaluacidon
adecuada de los impactos socioecondmicos del cambio climatico es esencial
para generar politicas efectivas que mitiguen efectos adversos en el empleo’.

Se recomienda desarrollar una metodologia integral de medicién de variables
socioecondmicas que incluya indicadores especificos de justicia climatica y
laborales, integrando aprendizajes del sector educativo para alinear curriculos
con las demandas del mercado emergente. Esta metodologia debe ser
revisada y validada con la participacién de actores sociales y econdmicos para
asegurar su coherencia y aplicabilidad en la transicion hacia empleos
sostenibles.

4 Skewes, F., Guzman, O, Cortés, 1., & Rivera, M. (2025). Navigating the energy transition in South America: Regulatory
challenges and trends in Chile's evolving energy legal landscape. Energy Research & Social Science, 121, 103957.
https:/doi.ora/10.1016/j.erss.2025.103957

Slbarra, C., Jiménez, G, O'Ryan, R, Blanco, G., Cordero, L., Insunza, X, .. & Sapiains, R. (2022). Scientists and climate
governance: A view from the South. Environmental Science & Policy, 137, 396-405.
https:/doi.ora/10.1016/j.envsci.2022.09.012

6 Ryan, D. & Bustos, E. (2019) Knowledge gaps and climate adaptation policy: A comparative analysis of six Latin
American countries, Climate Policy, 19. i

7 Feng, K., Song, K, Viteri, A, Liu, Y., & Vogt-Schilb, A. (2023). National and local labor impacts of coal phase-out scenarios
in Chile. Journal of Cleaner Production, 414, 137399. https://doi.org/10.1016/}.iclepro.2023.137399
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Contribucion PTSEJ3
A 2035, cada Plan
Sectorial de Mitigacion
o de Adaptacion al
Cambio Climatico
habra implementado al
menos una medida que
contribuya a la
proteccion del empleo
y/o a la reconversion
laboral en actividades
productivas vulnerables
al cambio climdtico, o
que sean sujetas de
medidas de mitigacion
de GEl.

Contribucién PTSEJ4

A 2029, los informes de
evaluacion de los
instrumentos de gestion
de cambio climdtico
medirdn los costos y
beneficios econdmicos,
ambientales y sociales
de las politicas
climdticas, integrando
indicadores de salud,
empleo, equidad de

género y reduccion de la

pobreza, entre otros.
Asimismo, incorporardn
informacion
desagregada por
grupos vulnerables, de
acuerdo con una
metodologia
estandarizada que se
pondrad a disposicion a
mdas tardar el afio 2027.

Contribuciéon PTSEJ5
A 2026, los Planes
Comunales de Cambio
Climatico de los

Las medidas actuales de transicidbn socioecoldgica justa estan
mayoritariamente centradas en lo laboral, dejando de lado elementos
relativos al capital ambiental y cultural que aportan las comunidades, lo que
puede restringir la efectividad y legitimidad de estas iniciativas, pues medidas
que implican profundas transformaciones en el sector productivo o en la
generacion de energia pueden alterar significativamente los modos de vida
de las personas y poner en riesgo a los ecosistemas. Las politicas laborales
deben ir mas alld de la mera proteccion de empleos; deben incluir estrategias
proactivas que contemplen tanto la creacidén de nuevos empleos como la
adaptacién a futuros escenarios laborales®. Mas aun, se debe resguardar que
la creacion de empleos garantice la proteccién de los ecosistemas y la calidad
de vida de las comunidades. Estudios demuestran que integrar aspectos
culturales y ambientales no solo fomenta la resiliencia comunitaria, sino que
también eleva la participacién y empoderamiento de las poblaciones®.

Se sugiere ampliar el enfoque de las estrategias de transicidn para incluir
explicitamente la valoraciéon del capital ambiental y cultural en los territorios,
promoviendo su integracion en los indicadores de evaluacién y los planes de
accidén a desarrollar. Asimismo, se sugiere incluir en la contribucién que cada
Plan Sectorial de Mitigacién o Adaptacidn no solo implemente una medida
especifica para la proteccion del empleo actual, sino también desarrolle
compromisos verificables para anticipar y crear empleos del futuro vinculados
a la transicion socioecoldgica, asegurando la inclusién de principios de justicia
climatica en su planificacion y ejecucion.

La evaluacidn de politicas publicas relacionadas con la transicidn
socioecoldgica justa requiere una comprensiéon integral de la justicia y
efectividad en los procesos de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico,
considerando tanto los instrumentos de gestién climatica, como otras
politicas o intervenciones relevantes para la transicion. Ademas, el enfoque de
justicia climatica demanda un andlisis integrado que considere no solo los
costos y beneficios asociados con las politicas climaticas, sino también sus
repercusiones en el bienestar social, econdmico y de los ecosistemas, para
evaluar adecuadamente los impactos en la poblacién general y los grupos
vulnerables, y garantizar la efectividad y justicia de las medidas adoptadas.

Se sugiere ampliar el alcance del analisis de costos y beneficios en los
informes de evaluaciéon de instrumentos de gestiéon de cambio climatico para
incluir no solo politicas climaticas, sino también otras politicas y acciones que
impacten la transicidén socioecolégica, asegurando que toda intervencidén que
pueda afectar el empleo, la salud, la equidad de género y el medioambiente
sea contabilizada y evaluada de manera estandarizada y desagregada por
grupos vulnerables, con un enfoque a largo plazo en la resiliencia y bienestar
social. A su vez, se sugiere incluir una metodologia que desarrolle indicadores
integrales que consideren otros elementos de la transicion justa (como
servicios ecosistémicos, salud humana, participacion ciudadana y bienestar
territorial), tomandose como referencia los trabajos de entidades como
CEDEUS", CIGIDEN"y el CR2™

La falta de articulacidn entre planes nacionales y capacidades locales limita la
efectividad de la NDC en la implementacién de politicas de transicion y
reconversion laboral. Investigaciones indican que el involucramiento de
actores locales y la creacién de espacios de didlogo efectivos, que vayan mas

8 Nasirov, S., Girard, A, Pefia, C., Salazar, F., & Simon, F. (2021). Expansion of renewable energy in Chile: Analysis of the

effects on employment. Energy, 226, 120410.

https://doi.ora/10.1016/j.enerqay.2021.120410

° Larenas, J.AS, Salgado, M.AV. y Fuster, X.S.F. (2015) Facing social natural disasters from capital and community
esources of Chaiten volcano eruption case, Chile. Magallania, 43. https:/doi.org/10.4067/S0718-22442015000300010

r
" https:/nuevo.cigiden.cl/
2 https:/Mmww.cr2.cl/
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territorios en transicion
definidos en la ETSE],
incluiran los
lineamientos de la
ETSEJ.

alld de lo informativo y consultivo, son necesarios para el éxito de politicas
publicas en contextos de cambio climatico®.

Se sugiere establecer un sistema de apoyo técnico a municipios y fomentar
didlogos continuos entre empresas, instituciones y comunidades para facilitar
la implementacién de medidas de transiciéon socioecolégica justa que
consideren las particularidades de cada territorio.

Recomendacion La integracion de conocimientos locales y un enfoque transdisciplinario en la
general NDC requiere considerar las caracteristicas de cada territorio, y las multiples
Tema: Desarrollo de barreras (ej. desconfianza en las autoridades e instituciones; centralizaciéon en
Capacidades y la toma de decisiones; limitadas capacidades a nivel municipal) que en la
?f;;’gi%‘za Territorialen  gctualidad dificultan el trabajo colaborativo entre la sociedad civil y las

instituciones publicas, lo que genera una desconexidn entre la estrategia
presentada y las realidades socioecoldgicas de las comunidades. Estudios
nacionales demuestran que la resiliencia climatica se fortalece mediante la
inclusion de saberes comunitarios y el reconocimiento de la diversidad
cultural en politicas de adaptacién y mitigacién™",

Se sugiere incorporar un enfoque transdisciplinario en el disefio e
implementacion de la NDC, que articule conocimientos cientificos y saberes
locales, y que priorice la perspectiva de quienes habitan los territorios,
incluyendo pueblos indigenas y comunidades vulnerables, promoviendo un
equilibrio entre estrategias top-down y bottom-up.

" Sapiains, R,; Azécar, G.; Moraga, P.; Valenzuela, C.; Aldunce, P.; Cornejo, C.; Rojas, M.; Pulgar, A.; Medina, L.; Bozkurt, D.
(2022) Are Citizens Ready for Active Climate Engagement or Stuck in a Game of Blame? Local Perceptions of Climate
Action and Citizen Participation in Chilean Patagonia. Sustainability, 74, 12034. https://doi.org/10.3390/su141912034

' Carmona, R. (2024). Climate change governance and Indigenous Peoples participation: An analysis from the Chilean
case. Environmental Politics, 33(1), 114-137. https://doi.org/10.1080/09644016.2023.2180911

> Marihuan, O.S.C,, Cayul, R. & Quilaqueo, D. (2019) Climate change and water: scientific knowledge and
mapuche-pehuenche local knowledge, Revista Austral de Ciencias Sociales.
https:/doi.org/10.4206/rev.austral.cienc.s0c.2019.n37-07
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5.Componente de Mitigacion

5.1. Transicion Energética

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones en materia
de mitigacidn, especificamente en el ambito de transicion energética del anteproyecto de la NDC 2025
identifico los siguientes focos tematicos de preocupacion:

e Desarrollo territorial y financiamiento para la transicion energética
Se refiere a la necesidad de articular planes de implementacién efectivos que contemplen el
financiamiento sostenible, la formacién de capacidades, y la evaluaciéon de impactos territoriales en
el contexto de la transiciéon energética, asegurando la coherencia entre las dimensiones sociales,
econémicas y ambientales a nivel regional y comunal.

e Monitoreo y evaluacién de indicadores en transiciéon energética
Se refiere a la importancia de establecer y mejorar los sistemas de monitoreo y medicion que
permitan evaluar el progreso de la transiciéon energética en Chile, a través de indicadores
especificos que incluyan la capacidad instalada de energias renovables; la infraestructura de
electromovilidad; la adopcién de tecnologias de transporte limpio; la asequibilidad, seguridad y
equidad en el suministro de electricidad; y el seguimiento de emisiones, asi como la necesidad de
clarificar y detallar metas y medidas para asegurar una implementacién efectiva y un monitoreo
adecuado.

e Innovacion tecnolégica y financiamiento para la transicion energética
Se enfoca en la necesidad de integrar tecnologias y establecer mecanismos de financiamiento
claros, para fortalecer la efectividad y viabilidad de las contribuciones propuestas de mitigacién en
Chile.

e Mejoras especificas en la formulacién de metas de transicion
Se refiere en la necesidad de clarificar, desagregar y mejorar la definicién de las contribuciones
propuestas en la estrategia de transicién energética, enfatizando la importancia de la consistencia,
la ambicidn y la inclusidn de todos los sectores relevantes para garantizar una implementacion
efectiva y un seguimiento adecuado de los compromisos de mitigacidn de gases de efecto
invernadero.

e Eficiencia energética para la mitigacién y el uso racional de la energia
Se refiere a la necesidad de implementar medidas de eficiencia energética en sectores como el
industrial, la mineria, el transporte y los edificios, que promuevan un uso racional de la energia,
mediante mejores practicas tecnoldgicas, estandares de desempefio energético y mecanismos de
fiscalizacion efectivos, para reducir el consumo y las emisiones garantizando el acceso equitativo a
los beneficios energéticos, contribuyendo asi a la mitigaciéon climatica y la sostenibilidad nacional.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, se resaltan elementos clave en las contribuciones en materia de mitigacién como la
gobernanza climatica multinivel y el financiamiento sostenible, fundamentales para un marco de
coordinacién y toma de decisiones inclusivo. Este marco no solo debe centrarse en la economia, sino
también posicionar a Chile como lider regional en descarbonizacién, especialmente en la exportacion de
energias limpias. Asimismo, se enfatiza la necesidad de establecer indicadores claros para monitorear la
transicion energética, especialmente en relacién con la justificacion de las metas planteadas en el
anteproyecto y su potencial impacto econémico. Se destaca la integracidn de tecnologias emergentes
para la mitigacidn de gases de efecto invernadero (GEIl). En este sentido, se sugiere explorar tecnologias
limpias como "Waste to Energy", asegurando su viabilidad a través del financiamiento y la formacion de
capital humano.

Adicionalmente, la precisidén, coherencia y especificidad en las metas de mitigacién son fundamentales

para asegurar la eficacia de las politicas propuestas. Un enfoque integral debe considerar la interrelacion
entre la economia circular y los impactos sociales y econémicos.
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Finalmente, es fundamental realizar una valoracién critica del nivel de ambicidn y la operacionalizacién de
los compromisos, especialmente en las contribuciones que requieren mayor desarrollo técnico y sustento.
Ademas, se destaca la importancia de la transparencia y fundamentacién de las metas, asi como la
necesidad de un compromiso claro y vinculante en las politicas, un enfoque integral que aborde tanto las
emisiones directas como indirectas en sectores como el transporte, y la relevancia de fortalecer la
gobernanza a través de un marco regulatorio robusto.

Es imprescindible que todo lo anterior se refleje en las contribuciones en materia de mitigacion,
especialmente en el presupuesto de emisiones, en la elaboracién de planes sectoriales, y en la promociéon
de un cambio modal en el transporte para mejorar la eficiencia energética en sectores clave (ej. industria,
mineria, edificios), asegurando que el camino hacia la carbono neutralidad sea holistico vy
multidimensional.

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucion M1

Chile se compromete a
un presupuesto de
emisiones de GEIl que no
superarad las 1.100
MtCO,eq entre 2020 y
2030, con un madximo de
emisiones (peak) de GEI
a 2025, y alcanzar un
nivel de emisiones de
GEl de 95 MtCO,eq a
2030-. Adicionalmente,
Chile se compromete a
un presupuesto
nacional de emisiones
de GEIl que no superard
las 490 MtCO,eq, entre
2031y 2035, y a alcanzar

Recomendacién propuesta

El financiamiento de la transicién energética de Chile representa un desafio
significativo para el cumplimiento de los compromisos de reduccién de
emisiones. Esto resalta la necesidad de explorar estrategias de ahorro de
emisiones a través de medidas de eficiencia energética en el sector industrial,
la mineria, el transporte y la construccion®™. Ademas, es crucial diversificar las
fuentes de ingresos, promoviendo la exportacion de energias limpias”, que no
solo apoyen la sostenibilidad econdmica del pais, sino también contribuyan a
la descarbonizacién a nivel global.

Diversos estudios sefialan que la implementacién de mejores practicas
tecnoldgicas, estdndares de desempefio energético y mecanismos de
fiscalizacién efectivos tienen el potencial para reducir significativamente
consumos y emisiones'®. Asimismo, la exportacién de energias renovables y
limpias podria fortalecer la posicidon de Chile en el mercado energético global y
reducir la dependencia de combustibles fosiles®. Adicionalmente, analizar la
huella de carbono de la generacién eléctrica nacional es vital para entender el

contexto de “cero emisiones” en sectores como el transporte eléctrico, y se ha
evidenciado que un enfoque integral fortaleceria la trazabilidad y el impacto
en la reduccién de emisiones®®?.

un nivel de emisiones de
GEI de 91 MtCO,eq a
2035.

Se propone establecer una meta especifica y cuantificable para la exportaciéon
de energias renovables y su certificacién (tales como la energia solar y el
hidrégeno verde), que articule con las metas de reduccién de emisiones. Las
metas de reduccidn de emisiones deben garantizar la efectividad de las
estrategias de mitigacion, teniendo en cuenta las emisiones indirectas y otros
impactos sociales y ambientales asociados a la generacién de energia. Esta

' De La Pena, L, Guo, R, Cao, X, Ni, X, & Zhang, W. (2022). Accelerating the energy transition to achieve carbon neutrality.
Resources, Conservat|on and Recyclmg 177,105957. https:./doi.org/101016/iresconrec.2021105957

7 Vargas-Ferrer, P., Alvarez-Miranda, E., Tenreiro, C., & Jalil-Vega, F. (2022). Assessing flexibility for integrating renewable
energies into carbon neutral multi-regional systems: The case of the Chilean power system. Energy for Sustainable
Development, 70, 442-455. https://doi.org/10.1016/j.esd.2022.08.010

'® Flamant, G., Bustamante, W., Janssens, A, Laverge, J., & Jorquera, H. (2025). Evaluation of environmental and indoor air
quality in new and renovated social housing units in Chile. Building and Environment, 274, 112741.
https:/doi.ora/10.1016/i.buildeny.2025.11274]

" Kirikkaleli, D., GUngér, H., & Adebayo, T. S. (2022). Consumption-based carbon emissions, renewable energy
consumption, financial development and economic growth in Chile. Business Strategy and the Environment, 31(3),
M23-N37. https:/doi.ora/101002/bse. 2945

2 Feijoo, F., Flores, F., Kundu, A., Pfeifer, A., Herc, L., Prieto, A. L., & Duic, N. (2025). Tradeoffs between economy wide future
net zero and net negative economy systems: The case of Chile. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 207, 114945.
https://doi.org/10.1016/j.rser.2024.114945

2 Osorio-Aravena, J. C., Reyes-Chamorro, L., Haas, J., Aguilera, J.,, Palma-Behnke, R., & Breyer, C. (2025). Insights for
informing energy transition policies—Are decision makers listening to science? The case of Chile. Energy Strategy
Reviews, 58, 101644. https://doi.org/10.1016/j.esr.2025.101644
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Contribucién M2

Elaborar, implementary

actualizar 7 planes
sectoriales de
mitigacion (Transporte,
Energia, Ciudades,
Mineria, Infraestructura,
Residuos y Agricultura)
definidos por la Ley N°

21.455, Marco de Cambio

Climatico, para
garantizar el
cumplimiento del
presupuesto nacional
de emisiones de GEI.

Contribuciéon M3
Promover cambios
modales hacia
transporte bajos en
emisiones a nivel
maritimo, ferroviario y
terrestre.

Contribuciéon M4
Ampliar la participacion
de organizaciones en el

medida debe acompanarse de un analisis de la huella de carbono de la
generacion eléctrica, clarificando el maximo de emisiones fijado para 2025y la
justificacion cientifica de dicho valor.

No se sugiere modificacion.

La transicién a medios de transporte de bajas emisiones (ej. transporte publico,
bicicleta y caminata) es fundamental en la NDC y es crucial abordar las
emisiones indirectas asociadas a la generacidon eléctrica que alimenta dichos
medios. La falta de una infraestructura robusta y un plan de financiamiento
sostenible que promueva el cambio modal hacia transporte bajos en
emisiones puede limitar el potencial de Chile de contribuir a la
descarbonizacion.

Segun investigaciones recientes, el transporte eléctrico tiene el potencial de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, siempre y cuando la
electricidad utilizada provenga de fuentes limpias® Ademads, estudios
muestran la necesidad de priorizar modos de transporte limpios, como el
transporte publico, la bicicleta y la caminata en ciudades®?*® Estas
estrategias de ahorro energético no solo contribuyen a la descarbonizacion,
sino que también tienen el potencial de descongestionar el transito vehicular
en las ciudades®.

Se sugiere establecer una hoja de ruta integral que contemple la transicidn
energética hacia formas de transporte bajo en emisiones y la obligatoriedad
del uso de energias renovables en el sistema eléctrico que alimenta el
transporte, junto con el establecimiento de metas especificas de adopcién de
vehiculos eléctricos, un plan de financiamiento que contemple
interconexiones eléctricas y una planificaciéon urbana que incentive el uso de la
caminata y la bicicleta. Esta hoja de ruta deberia ser revisada y actualizada
periédicamente, considerando indicadores de adopcidén y eficiencia.

La meta de ampliar la participaciéon en el Programa Huella Chile enfrenta
desafios significativos en términos de financiamiento y credibilidad, dado el

2 Lopez-Eccher, C,, Garrido-Ramirez, E., Franchi-Arzola, ., & Mufioz, E. (2021). Life cycle assessment of households in
Santiago, Chile: Environmental hotspots and policy analysis. Sustainability, 13(5), 2525. https:./doi.ora/10.3390/sul3052525
2 Goéssling, S., Choi, A, Dekker, K., & Metzler, D. (2019). The social cost of automobility, cycling and walking in the European
Union. Ecological Economics, 158, 65-74. https://doi.org/10.1016/l.ecolecon.2018.12.016

% Rizzi, L. I, & De La Maza, C. (2017). The external costs of private versus public road transport in the Metropolitan Area of
Santiago, Chlle Transportation Research Part A: Policy and Practice, 98, 123-140. https:/doi.ora/10.1016/j.tra.2017.02.002

% Hurtubia, R, Waintrub, N., Raveau, S. (2024). Encuesta de Movilidad de Santiago 2024 (EMS 2024): Informe de
resultados. CEDEUS, Informe Técnico. Santiago, Chile. https:/doi.org/10.7764/cedeus.li.03

% Sagaris, L. & Tiznado-Aitken, I. (2020). Sustainable Transport and Gender Equity: Insights from Santiago, Chile, Oviedo,
D., Duarte, N.V. and Pinto, A.M.A. (Ed.) Urban Mobility and Social Equity in Latin America: Evidence, Concepts, Methods
(Transport and Sustainability, Vol. 12), Emerald Publishing Limited, Leeds, pp. 103-134.
https://doi.org/10.1108/S2044-994120200000012009
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sistema de certificacion
voluntaria de gases de
efecto invernadero y uso
del agua (Programa
Huella Chile),
alcanzando, a 2030, al
20% del total de
emisiones reportadas
en comparacion con el
total de emisiones del
inventario nacional de
Chile

Contribuciéon M5
Establecer una meta de
eficiencia energética a
2035, equivalente a la
meta de la Ley N° 21.305,
respecto de la
intensidad de eficiencia
energética de un afio de
referencia.

Recomendacion
general

Tema: Desarrollo
Territorial y
Financiamiento en la
Transicion Energética

contexto de deuda publica en Chile y la necesidad de abordar la
descarbonizacién de manera integral. Aumentar la participacién en
certificaciones voluntarias es esencial, pero se requiere un enfoque mas
riguroso y vinculante que garantice la efectividad de estas iniciativas. Estudios
han demostrado que la obligatoriedad en la certificacién y el seguimiento de
emisiones puede llevar a mejoras significativas en la reduccién de gases de
efecto invernadero?. Asimismo, la implementacién de mecanismos financieros
gue incentiven proyectos de compensacion (ej. reforestacién, captura de
carbono, energias renovables), tienen la capacidad de catalizar inversidon
privada en soluciones basadas en naturaleza y tecnologias limpias, acelerando
los esfuerzos para lograr la carbono neutralidad®,

Se recomienda establecer una hoja de ruta que transforme el Programa Huella
Chile en un sistema de certificacion obligatorio. Esto incluiria definir plazos
claros y requerimientos para la incorporacion de cada organizacién al
programa.

La transicién energética en Chile enfrenta el desafio de equilibrar la eficiencia
energética y el financiamiento adecuado. Sin una alineacién clara entre las
metas de eficiencia y el horizonte a largo plazo de las NDC, se corre el riesgo de
que las politicas implementadas sean insuficientes para lograr los
compromisos climaticos y frenar las emisiones a nivel nacional. Estudios
recientes destacan que la transicién hacia una mayor eficiencia energética en
edificaciéon, debe ir acompafada de politicas complementarias que incentiven
la adopcidn de mejores practicas, tecnologias limpias, estdndares de
desempefo energético y mecanismos de monitoreo de impacto®

La formulacién actual de la contribucién M5 es amplia y carece de un limite
inferior, lo que dificulta el seguimiento y la ejecucién efectiva en el sector
energético. La falta de claridad en los umbrales de referencia y las metas de
eficiencia energética se identifica como un obstaculo para el cumplimiento de
objetivos colectivos, lo que subraya la necesidad de definiciones precisas.

Se recomienda establecer umbrales claros y especificos para la meta de
eficiencia energética en la contribucién M5 y desagregar la M2 para incluir
componentes sectoriales, asegurando que todas las areas relevantes estén
contempladas. En paralelo, se recomienda considerar una meta revisada de
eficiencia energética hacia 2050, que considere un sistema de financiamiento
que incentive la inversién en tecnologias energéticas e infraestructuras
eficientes.

La NDC actual no considera evaluaciones explicitas de los impactos sociales y
econémicos de sus metas, lo que podria limitar su efectividad y legitimidad.
Estudios indican que un analisis profundo de los impactos socioecondémicos,
utilizando modelos macroecondémicos, puede facilitar la identificacion de
oportunidades y mitigaciones en areas vulnerables®

Se recomienda realizar una evaluacién exhaustiva de los impactos sociales y
econdmicos vinculados a cada meta de la NDC, asegurando la definicién de
politicas publicas, estrategias y planes relacionados, incorporando modelos
macroeconémicos sectoriales que consideren variables como el empleo y el

27 Garay, R,, Pfenniger, F., Castillo, M., & Fritz, C. (2021). Quality and sustainability indicators of the prefabricated wood
housing |ndustry—A Ch||ean case study Sustainability, 13(15), 8523. hitps./doi.org/10.3390/sul3158523

2 Amigo, P., Cea-Echenique, S., & Feijoo, F. (2021). A two stage cap-and-trade model with allowance re-trading and
capacity investment: The case of the Chilean NDC targets. Energy, 224, 120129. https:/doi.org/10.1016/j.energy.2021.120129
2 Kairies-Alvarado, D., Mufioz-Sanguinetti, C., & Martinez-Rocamora, A. (2021). Contribution of energy efficiency standards
to life-cycle carbon footprint reduction in public buildings in Chile. Energy and Buildings, 236, 110797.

30 Madeira, C. (2022) A review of the future impact of climate change in Chile: economic output and other outcomes.
Mitig Adapt Strateg Glob Change, 27 (56). https://doi.org/10.1007/s11027-022-10034-5
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Recomendacién
general

Tema: Innovacion
Tecnologica y
Financiamiento para la
Transicion Energética

PIB.

Para mejorar el alcance de las contribuciones en materia de mitigacion de la
NDC, se deberia incluir tecnologias que conviertan los residuos organicos en
energia e incluir sectores como la pesca y el transporte aerondutico. La
integracion de tecnologias de captura de gases residuales y economia circular
(ej. tecnologias Waste to Energy) en procesos productivos puede facilitar una
reduccidn considerable de emisiones. Asimismo, permitiria aprovechar
recursos que de otra manera serian desperdiciados®*2,

Se recomienda considerar el establecimiento de una contribucién especifica
para la valorizacién de residuos en combustibles, asi como incorporar un
enfoque de economia circular que incluya a sectores como la pesca y el
transporte aeronautico, promoviendo incentivos para su adopcion.

¥ Machin, E. B, Pedroso, D. T., Acosta, D. G., Silva dos Santos, M. |, de Carvalho, F. S., Machin, A. B,, ... & de Carvalho Junior, J.
A. (2022). Techno-Economic and Environmental Assessment of Municipal Solid Waste Energetic Valorization. Energies,
15(23), 8900. https://doi.org/10.3390/en15238900

32 Morales, J.,, Espinoza-Pérez, A, Espinoza-Pérez, L., Pino-Cortés, E., Yanez-Sevilla, D., Vifidn-Guerrero, P., ... & Vallejo, F.
(2024). Supply Chain Design for Waste Valorization Through High-Energy-Density Pellet Production in Chile. Applied
Sciences, 14(22), 10429. https:/doi.org/10.3390/app142210429
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5.2. Forzantes Climaticos de Vida Corta

Tematicas principales

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones en materia
de mitigacién, especificamente en el ambito de Forzantes Climaticos de Vida Corta (FCVC), identificd los
siguientes focos tematicos de preocupacion:

e Mecanismos de mitigacion y eficiencia energética:
Se refiere a la necesidad de implementar estrategias de gobernanza y tecnologias innovadoras que
aborden la mitigacion de FCVC, incluyendo la regulacion de emisiones, la eficiencia energética, y la
mejora en la gestidén de residuos, considerando, ademas, la vinculacién con la economia circulary
la importancia de la equidad en el proceso de adaptacién a las politicas climaticas.

e Monitoreo y transparencia en medidas de mitigacion climatica:
Se refiere a la necesidad de establecer definiciones claras, indicadores de seguimiento y
metodologias de implementaciéon para las medidas relacionadas con los FCVC, asegurando la
consistencia y la robustez de los compromisos de mitigacién en Chile. Para ello es clave mejorar la
recopilacion de datos, definir los sectores y las tecnologias involucrados, y adoptar metodologias
estandarizadas que faciliten la evaluacién y comparacién internacional.

e Estrategias integradas para la mitigacién de emisiones:
Se refiere a la necesidad de desarrollar enfoques coherentes que vinculen la mitigacién de
emisiones de FCVC con la adaptacién urbana, la eficiencia energética y la justicia socioecoldgica,
promoviendo sinergias entre distintas politicas publicas y sectores para maximizar co-beneficios y
mejorar la calidad del aire.

e Mitigacion de forzantes climaticos y proteccion de la criésfera:
Se refiere a las acciones y recomendaciones enfocadas en la reduccién de emisiones de carbono
negro, con el objetivo de proteger la cridsfera y la disponibilidad del recurso hidrico, resaltando la
interconexiéon entre la mitigacion de emisiones y la conservacion de glaciares y nieve.

Comentario general al capitulo

En primera instancia, se identifican avances relevantes en la incorporacién de FCVC en la NDC; sin
embargo se requiere de mayor especificidad, respaldo técnico y articulacidn con datos regionales y
evidencias recientes, especialmente en lo relativo al metano y carbono negro. Si bien la mitigacién de FCVC
tiene un alto potencial para generar beneficios climaticos y de salud en el corto plazo, su integracidén con
otras estrategias sectoriales sigue siendo insuficiente.

Por otra parte, es clave fortalecer los mecanismos de mitigacién y eficiencia energética, asi como los de
monitoreo y transparencia, asegurando estrategias integradas para la mitigacion de emisiones. Estas
medidas aportan co-beneficios como la mejora en la calidad del aire y la proteccion de la criésfera,
altamente vulnerable a la deposicidon de carbono negro. Asimismo, se sugiere implementar estrategias que
fortalezcan la gobernanza climatica, impulsen la electrificaciéon de sistemas térmicos, y vinculen la
mitigacion del metano con la seguridad alimentaria y la economia circular. Ademas, se destaca la urgencia
de establecer criterios y metodologias claras para la cuantificacion de emisiones, resaltando la
importancia de contar con datos robustos e indicadores precisos para evaluar metas y compromisos
climaticos.

Finalmente, resulta fundamental alinear la formulacién de metas con estandares internacionales y
garantizar un enfoque de gobernanza climatica que no dependa exclusivamente de mecanismos de
mercado. Se sugiere precisar las definiciones, establecer una metodologia integral para la evaluaciéon de las
emisiones, y asegurar la alineaciéon con el préoximo informe metodolégico del IPCC 2027 sobre inventarios
de factores climaticos de corta duracion®.

332027 IPCC Methodology Report on Inventories for Short-lived Climate Forcers.
https://www.ipcc.ch/report/methodology-report-on-short-lived-climate-forcers/
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Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC Recomendacion propuesta

Contribucién M6 Al depositarse sobre la cridsfera, el carbono negro puede acelerar el
Una reduccion de al derretimiento de glaciares y nieve®, afectando la disponibilidad del recurso
menos un 25% de las hidrico en Chile®.

emisiones totales de
carbono negro a 2030
respecto a los niveles
estimados para el

Se recomienda incorporar explicitamente en las NDC 2025 un enfoque que
vincule la mitigacién de carbono negro con la proteccién de la cridsfera,

sector energia del incluyendo la mencién a metas especificas y estrategias que promuevan la
Inventario Nacional de resiliencia hidrica. Se recomienda desarrollar medidas integradas que se
Emisiones a 2016. El implementen en zonas criticas. Investigaciones recientes evidencian que
cumplimiento de este mejorar la eficiencia térmica en viviendas***’, avanzar hacia tecnologias de
compromiso considera calefaccion eléctricas®, y la promocion de la electromovilidad® puede reducir

las medidas

) significativamente las emisiones de material particulado y carbono negro.
relacionadas a la

> . Otras destacan la importancia de establecer bases metodolégicas

reduccion de emisiones e 40 . . .. . .

de GEI, y acciones espec!flcas para la cuantn‘lcachlon de emisiones relacionadas con la lefa,

especificas para especialmente en el sur de Chile, asi como, para el transporte de carbono

mejorar los niveles de negro desde los valles a zonas cordilleranas.

contaminacion del aire.
En la implementaciéon de esta medida, se recomienda desarrollar un
programa integral de reacondicionamiento térmico de viviendas, ademas de
promover sistemas de calefaccidon eléctrica y electromovilidad, incluyendo
incentivos econdmicos y educativos para la adopcion de estas tecnologias.
Asimismo, se recomienda asegurar financiamiento publico y soporte logistico
para facilitar la transiciéon antes de 2028. Estas acciones no sélo mitigaran el
cambio climatico, sino que también mejoraran la salud publica y contribuiran
a proteger el recurso hidrico en Chile.

Finalmente, dentro del mismo ambito de implementacién, se recomienda
desarrollar 'y publicar protocolos metodoldégicos para la medicidon y
cuantificacién de las emisiones de carbono negro, particularmente aquellas
generadas por el uso de lefa, asi como del transporte de estas particulas
hacias zonas glaciares o de cobertura nival. Se recomienda también incluir
indicadores que permitan evaluar el impacto de las medidas de mitigacion
sobre la calidad del aire y la salud publica asi como sobre la cridsfera.

Contribuciéon M7 Se evidencia una oportunidad para evaluar el progreso y la efectividad de las
A/qu_vzorunmdximode acciones implementadas para alcanzar el limite de emisiones. Estudios
emisiones (peak) de indican que la falta de criterios de medicidn especificos dificultan el
CH4 a 2025.

seguimiento de las emisiones de metano y su mitigacion®. Experiencias

34 Cordero, R. R, Sepulveda, E., Feron, S., Wang, C., Damiani, A,, Fernandoy, F., ... & Casassa, G. (2022). Black carbon in the

Southern Andean snowpack. Environmental Research Letters, 17(4), 044042. https:/doi.org/10.1088/1748-9326/ac5df0

* Ruggeri, M. F,, Bolafio-Ortiz, T, & Cereceda-Balic, F. (2024). Atmospheric black carbon in a key location of the Chilean

Central Andes: Identifying patterns, sources, and potential impacts. Atmospheric Environment, 318, 120273.

h : i.ora/101016/j.atm nv.2023.12027

% Simon, F., Gironas, J., Rivera, J., Vega, A, Arce, G,, ... & Cortés, S. (2023). Toward sustainability and resilience in Chilean

cities: lessons and recommendations for air, water, and soil issues. Heliyon, 9(7). https://doi.org/10.1016/l.heliyon.2023.e18191

37 Jorquera, H. (2021). Air quality management in Chile: Effectiveness of PM2. 5 regulations. Urban Climate, 35, 100764.
Jldoi S

%8 Mardones, C., & Albornoz, F. (2024). Cost-effective options to reduce emissions from residential firewood heating in
south-central Chile. Energy, 308, 132919. https://doi.org/10.1016/j.energy.2024.132919

% Tikoudis, I, Udsholt, T,, & Oueslati, W. (2022). Tackling air pollution in dense urban areas: The case of Santiago, Chile.
OECD Enwronment Worklng Papers No. 195 https:/dx.doi.org/101787/4c8a4f94-en

4 Alamos, N., Huneeus, N., Opazo, M., Osses, M., Puja, S., Pantoja, N,, ... & Calvo, R. (2022). High-resolution inventory of
atmospheric emissions from transport, industrial, energy, mining and residential activities in Chile. Earth System Science
Data, 14(1), 361-379. https://doi.org/10.5194/essd-14-361-2022

“'Hancock, S. E., Jacob, D. J., Chen, Z,, Nesser, H., Davitt, A, Varon, D. J,, .. & Maasakkers, J. D. (2025). Satellite quantification
of methane emissions from South American countries: a high-resolution inversion of TROPOMI and GOSAT observations.
Atmospheric Chemistry and Physics, 25(2), 797-817. https://doi.org/10.5194/acp-25-797-2025
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Adicionalmente, se
compromete una
reduccion de un 10% al
2035 con respecto al
madximo.

Contribucién M8
Elaborar a 2028 una
regulacion sobre los
gases HFCs de uso
nacional en grandes

superficies refrigeradas,

o en sectores de alto
crecimiento y
capacidad de
transicion, como el
transporte y la
climatizacion privada.

Recomendacién
general

Tema: Monitoreo y
Transparencia en
Medidas de Mitigacion
Climdtica

Recomendacién
general

Tema: Estrategias
integradas para la
mitigacion de
emisiones

previas en torno a la reduccién del metano han demostrado que establecer
indicadores claros mejora el monitoreo y la efectividad de las politicas
ambientales®%,

Se sugiere incorporar en la contribucidn M7 menciones explicitas a
metodologias y criterios para cuantificar las reducciones de emisiones de
metano, que faciliten el establecimiento de indicadores de seguimiento.

La regulacion de los hidrofluorocarbonos (HFCs) es crucial para mitigar su
impacto en el calentamiento global, dado su alto potencial radiativo y su uso
creciente en sectores clave. La NDC 2025 carece de metas o un enfoque de
medicidn para lograr las reducciones, lo que podria limitar la efectividad de
las acciones propuestas y su seguimiento. Diversos estudios han demostrado
que la regulacion y eliminacién progresiva de HFCs, junto con la
implementacion de tecnologias alternativas, puede generar beneficios
significativos en la reduccién de emisiones de HFCs*4

Se recomienda definir metas especificas de reduccién de emisiones de HFCs,
con indicadores claros para medir su efectividad y avance. Estas metas deben
incluir cifras concretas de las emisiones previstas y pautas claras para
cuantificar el uso de tecnologias alternativas en la refrigeracion vy
climatizacién, ademas de su implementacién en los sectores clave.

Se recomienda establecer metas claras y medibles para los FCVC, alineadas a
estandares globales, como por ejemplo los del IPCC*#4. Ademas, en el
ambito de la implementacién, se recomienda fortalecer la capacidad de
monitoreo mediante la recopilacion de datos actualizados sobre emisionesy
la colaboracién entre organismos de gobierno, instituciones académicas y
comunidades para integrar mediciones locales en las evaluaciones.

Se recomienda vincular la reduccidon de emisiones de metano con la industria
ganadera, asegurando que la reduccién de emisiones mediante cambios de
tecnologia en la agricultura y ganaderia no comprometa la producciéon
alimentaria®”. Se recomienda fomentar la investigaciéon y desarrollo de
tecnologias para reducir las emisiones entéricas en rumiantes, garantizando
la produccién y la calidad de los alimentos, e integrando metodologias de
analisis de ciclo de vida para una evaluacién integral de sus impactos.
También se recomienda crear un marco de colaboracidn entre el sector
agricola, las universidades y las instituciones financieras para facilitar la
investigacion aplicada y su traduccién a practicas eficientes.

“2 Ungerfeld, E. M., Beauchemin, K. A,, & Murioz, C. (2022). Current perspectives on achieving pronounced enteric
methane mitigation from ruminant production. Frontiers in Animal Science, 2, 795200.

it i

“*Ruden, A, Torres, F., Berndt, A, Gémez, C., Salazar, F., Casallas, I, ...

& Arango, J. (2023). Status and opportunities for

improvement in greenhouse gas emission inventories for the cattle production in Latin America and the Caribbean
region: A perspective. PLOS Climate, 2(5), @€0000101. https:/doi.org/10.1371/journal.oclm.0000101

“ Castro, P. J., Ardujo, J. M., Martinho, G., & Pereiro, A. B. (2021). Waste management strategies to mitigate the effects of
fluorinated greenhouse gases on climate change. Applied Sciences, 11(10), 4367. https:./doi.ora/10.3390/appl11104367

4 M. Pathak, R. Slade, P.R. Shukla, J. Skea, R. Pichs-Madruga, D. Urge-Vorsatz. (2022). Technical Summary. In: Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the

Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum,

M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, C. Lisboa, S. Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. https://doi.org/10.1017/9781009157926.002

462027 IPCC Methodology Report on Inventories for Short-lived Climate Forcers.
https://www.ipcc.ch/report/methodology-report-on-short-lived-climate-forcers/

“7 de Souza Congio, C. F., Bannink, A, Mogollén, O. L. M., Jaurena, G, Gonda, H., Gere, J. 1., ...

& Hristov, A. N. (2021). Enteric

methane mitigation strategies for ruminant livestock systems in the Latin America and Caribbean region: A
meta-analysis. Journal of Cleaner Production, 312, 127693. https://doi.org/10.1016/L.iclepro.2021.127693
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5.3. Economia Circular

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica sobre economia circular en el
anteproyecto de la NDC 2025 identificd los siguientes focos tematicos de preocupacion:

e Monitoreo y evaluaciéon de intervenciones en economia circular
Se refiere a la necesidad de establecer indicadores cuantificables, metas temporales especificas y
mecanismos de fiscalizacién que aseguren la transparencia, trazabilidad y efectividad en la
implementacion de politicas de economia circular en la gestién de residuos. Asimismo, refiere a la
importancia de medir sistematicamente el progreso y los impactos socioeconédmicos vy
ambientales de estas intervenciones en diversos sectores productivos.

e Interconexiones y gobernanza para la economia circular
Se refiere a la coordinacién y colaboracién necesaria entre ministerios y niveles de gobierno, asi
como la creacién de incentivos econdmicos, fiscales y marcos normativos que faciliten la
implementacion efectiva de estrategias de economia circular en un contexto interterritorial, con
énfasis en la innovaciéon y transferencia tecnoldgica, asi como en la distribucidon equitativa de
responsabilidades y beneficios.

e Inclusién de residuos industriales en la economia circular
Se refiere a la necesidad de adoptar un enfoque integral en la gestién de residuos que incluya
diversas fuentes, como la mineria, la construccién, la acuicultura y la agricultura, promoviendo la
valorizacién y revalorizacién de residuos en diversos sectores, impulsando la sostenibilidad y la
transicion hacia una economia circular efectiva en Chile.

e Valorizacién integral de residuos en la economia circular
Se refiere a la necesidad de abordar de manera holistica la gestién y valorizacién de residuos,
destacando la inclusiéon de multiples sectores productivos y la claridad en las definiciones y metas
de reduccién, asi como la integracién de tecnologias innovadoras y consideraciones ambientales
en las estrategias del anteproyecto NDC, con el objetivo de optimizar la eficiencia en el uso de
recursos y reducir emisiones.

Comentario general al capitulo

En primera instancia, se plantea la necesidad de establecer mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacién como un elemento fundamental, destacando la necesidad de indicadores especificos para
medir el avance en la valorizacién de residuos organicos y en la reduccién de desperdicios alimentarios,
elementos alineados con las metas M9 y M10 de la NDC. Asimismo, se reconoce la urgencia de definir
metas cuantitativas intermedias y finales claras en las NDC, particularmente para la valorizacién de
residuos orgdnicos (contribucién M9) y la reduccidn de pérdidas y desperdicios alimentarios (contribuciéon
M10), que permitirian evaluar efectivamente el progreso de las intervenciones propuestas. Ademas, se
resalta la importancia de una gobernanza interministerial, que involucre incentivos econémicos y
ajustes legislativos para que todos los actores, incluidos los subnacionales, puedan colaborar en este
proceso hacia la sostenibilidad.

Ademas, se plantea la necesidad de una visién inclusiva que abarque no solo los residuos domiciliarios,
sino también los industriales (mineria, agricultura, acuicultura, silvicultura, construccién, saneamiento
y residuos electrénicos) y de otros sectores productivos con alto impacto ambiental y potencial de
mitigacion. Asimismo, se reconoce la necesidad de clarificar definiciones técnicas y normativas
relacionadas con la clasificacion, tratamiento y valorizacién de diversos tipos de residuos. Estos aspectos
son esenciales para el diseflo de indicadores coherentes, diferenciados segun el tipo de residuo y el sector
productivo.

Para avanzar en la implementacion de la NDC 2025, se considera crucial consolidar una estrategia de
economia circular que contemple interconexiones entre diferentes politicas publicasy que establezca un
marco de gobernanza interministerial efectivo, asi como financiamiento publico y privado, con especial
énfasis en la investigacion e innovacidén para la valorizacion de residuos industriales complejos, basado en
la valorizacién integral de residuos, ampliando su alcance a diversos sectores productivos prioritarios,
como mineria, agricultura, construccion, acuicultura e industria alimentaria, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad ambiental y social. Ademads, se recomienda que la estrategia incluya indicadores
cuantificables, mecanismos de monitoreo transparentes y objetivos especificos.
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Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién M9
Chile se compromete a
potenciar la valorizacion
de residuos orgdnicos en
el pais, llegando a un
30% al 2030 mediante la
aprobacion del proyecto

Recomendacioén propuesta

Actualmente, las pérdidas y desperdicio de alimentos alcanzan tasas elevadas,
afectando la sostenibilidad de los recursos e impidiendo el avance hacia una
economia circular.

La evidencia indica que la optimizacion de tecnologias existentes como el
compostaje industrial*®%, la digestion anaerdbica para biogas™ y la elaboracion
de biofertilizantes®™?, junto con el aumento de la conciencia sobre las practicas de

valorizacidn puede incrementar significativamente la eficiencia en la gestiéon de

de ley actualmente en -
residuos®.

tramite.

Se recomienda establecer un programa nacional de identificacién y mapeo de
residuos orgdnicos en funcidon de las actividades econdmicas clave,
complementado con un analisis de tecnologias disponibles y capacitacién en
gestion de residuos, con el fin de maximizar la valorizacidn de estos residuos y
alcanzar la meta del 30% al 2030. Este programa deberia incluir la
implementacion de pilotajes en regiones seleccionadas, con el fin de evaluar su
efectividad y escalabilidad.

Contribucién M10
Reducir la cantidad de
residuos generados por
pérdida y desperdicio de
alimentos.

La pérdida y desperdicio de alimentos representan un desafio critico para la
sostenibilidad en Chile. Segun estimaciones regionales, cada afo se pierden
millones de toneladas de alimentos, afectando la seguridad alimentaria y
contribuyendo a la generacién de residuos (ODEPA*>*, FAO®). Diversos estudios
indican que la implementacién de modelos de Economia Circular resulta efectiva
para la reduccién de desperdicios, generando beneficios econdmicos vy
ambientales®®.

Se recomienda desarrollar un Programa Nacional de Prevencidn y Valorizacién de
Residuos Alimentarios alineado con la Comisién Nacional para la Prevenciéon y
Reduccién de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, que incluya la creaciéon
de un sistema de gestién integral con plataformas digitales de redistribucién de
excedentes alimentarios, sistemas de alerta temprana para identificar puntos

%8 Medina J., Calabi-Floody, M., Aponte, H., Santander, C., Paneque, M., Meier, S., Panettieri, M., Cornejo, P., Borie, F.,
Knicker, H. (2021). Utilization of Inorganic Nanoparticles and Biochar as Additives of Agricultural Waste Composting:
Effects of End-Products on Plant Growth, C and Nutrient Stock in Soils from a Mediterranean Region. Agronomy, 11, 767.
https://doi.org/10.3390/agronomyl11040767
“ de la Luz Mora, M., Medina, J., Poblete-Grant, P., Demanet, R,, Duran, P., Barra, P,, ... & Calabi-Floody, M. (2022). Innovative
agriculture management to foster soil organic carbon sequestration. https:/doi.org/10.19103/AS.2022.0106.30
%0 Neumann-Langdon, P., Oviedo-Silva, C., Suazo-Schwencke, A., Ramis-Lanyon, F., & Delgado-Neira, P. (2019).
Technological and management aspects of the anaerobic co-digestion of sewage sludge with vegetable and organic
wastes. DYNA-Ingenieria e Industria, 94(5). https:./doi.ora/10.6036/9079
51 Calabi-Floody, M., Medina, J., Richardson, A.E. et al. (2024). Enhancing Soil Carbon Sequestration with C-Rich Carrier
Materials from Spent Mushroom Substrate and Composted Wheat Straw: Implications for Smart Fertilizer Design. J Soil
Sci Plant Nutr 24, 6691-6706. https:/doi.ora/10.1007/s42729-024-01997-2
52 Calabi-Floody, M., Medina, J., Suazo, J.,, Ordiqueo, M., Aponte, H., Mora, M. D. L. L., & Rumpel, C. (2019). Optimization of
wheat straw co-composting for carrier material development. Waste Management, 98, 37-49.

-Jldoi )
% Neumann-Langdon, P., Oviedo-Silva, C., Suazo-Schwencke, A., Ramis-Lanyon, F.y Delgado-Neira, P. (2019).
Technological and management aspects of the anaerobic co-digestion of sewage sludge with vegetable and organic

wastes. DYNA-Ingenieria e Industria, 94. https:/doi.org/10.6036/9079
54 Odepa (2025). Pérdida y desperdluo de allmentos Oficina de Estud|os y Politicas Agrar|as

55 FAO (2025). Dlataforma técnica sobre la medicidn y la reduccidn de las pérdidas y el desperdicio de alimentos. Food
and Agriculture Organization of the United Nations. https:/Mwww.fao.org/platform-food-loss-waste/background/es

6 Jabbour, A.B.L.d.S., de Oliveira Frascareli, F., Santibanez Gonzalez, E.D.R. y Jabbour, C.J.C. (2023). Are food supply chains
taking advantage of the circular economy? A research agenda on tackling food waste based on industry 4.0
technologies. Production Planning & Control, 34. https:/doi.org/10.1080/09537287.2021.1980903
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Recomendacion
general

Tema: Integracion de
residuos industriales
y sectoriales en la
economia circular

Recomendacién
general

Tema: Monitoreo y
Evaluacion de
Intervenciones en
Economia Circular

criticos de pérdida y que contemple educacién y capacitacién en la cadena de
produccién y consumo, asi como la optimizacién de tecnologias para la
recuperacion de alimentos. Asimismo, se recomienda incluir los residuos
agroindustriales en la definicidn de 'residuos', promoviendo asi su valorizacién en
procesos econémicos circulares.

La NDC 2025 de Chile se enfoca principalmente en residuos domiciliarios y
organicos, dejando fuera los residuos mineros, industriales y agroindustriales, que
en conjunto generan volumenes significativamente mayores y presentan un alto
potencial de valorizaciéon. Investigaciones sefalan que un enfoque inclusivo, que
considere diferentes tipos de residuos provenientes de multiples sectores, puede
reducir significativamente la huella de carbono, mejorar la calidad ambiental y
disminuir la presidon sobre recursos naturales, ademas de abrir oportunidades
para la economia local a través de nuevas industrias de reciclaje, valorizacion y
simbiosis industrial, generando empleo verde y desarrollo tecnoldgico®”8,

Se recomienda ampliar la definicion de residuos en la NDC para incluir
especificamente residuos industriales, mineros, de construcciéon vy
agroindustriales, asi como desarrollar estrategias de valorizacidn y simbiosis
industrial adaptadas a estos diferentes tipos de residuos, estableciendo metas
cuantificables por sector.

La NDC 2025 carece de indicadores claros y métricas estandarizadas para la
evaluacién del progreso en economia circular, dificultando el monitoreo efectivo
de sus medidas. Se sugiere establecer un conjunto de indicadores especificos y
trazables (como tasa de recuperacidn de materiales por sector, porcentaje de
reduccion en el uso de materias primas virgenes, toneladas de residuos
valorizados y empleos verdes generados) que abarquen distintas dimensiones de
la economia circular, incluyendo la reduccién de residuos, la valorizacidn de
materiales y la eficiencia en el uso de recursos.

57 Cayumil, R, Khanna, R., Konyukhoyv, Y., Burmistrov, I, Kargin, J. B.,, & Mukherjee, P. S. (2021). An overview on solid waste
generation and management: current status in Chile. Sustainability, 13. https:/doi.ora/10.3390/SU132111644

8 Ureta, S. (2016). Caring for waste: handling tailings in a Chilean copper mine. Environment and Planning A-Economy
and Space, 48. https://doi.org/10.1177/0308518X16645103
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6.Componente de Adaptacion

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones en general
en materia de adaptacion, identifico las siguientes recomendaciones:

Aspecto de la NDC

Contribucion Al

Evaluacion del impacto, del
riesgo y de la vulnerabilidad, la
planificacion, la
implementacion y el monitoreo,
evaluacion y aprendizaje. Esto
considera los siguientes
CoOmMpromisos:

Contribucion Al a)

A 2030, se habra
implementado el Plan
Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico 2025-2028
(en actualizacion en 2024 en el
marco de la LMCC), dando
lineamientos estratégicos para
los planes sectoriales de
adaptacion, y contando con
una evaluacion y lecciones
aprendidas que serdn
aplicadas para su tercer ciclo
de actualizacion.

Contribucién Al b

A 2030, se habran
implementado los 12 Planes
Sectoriales de Adaptacion.

Contribucién Al c

A 2030, se habran evaluado los
Planes Sectoriales de
Adaptacion, y se contard con
las lecciones aprendidas que
seran aplicadas para la
actualizacion de estos planes.

Contribucién A1 d

A 2028, se contard con un
inventario nacional de
impactos del cambio climdtico
en Chile, que incluird la
evaluacion de costos de la
inaccion y de las pérdidas y
daros, y que serd parte de la
Plataforma de Adaptacion
Climatica (Atlas de Riesgos
Climatico).

Contribucién Al e)
A 2031, los planes sectoriales de
adaptacion actualizados

Recomendacioén propuesta

No se sugiere recomendacion.

No se sugiere recomendacion.

No se sugiere recomendacion.

No se sugiere recomendacion.

Se sugiere que la evaluacion de los impactos y la evaluacién de los costos
de la inaccién y pérdidas y dafios incluya la participacién de los diferentes
actores publicos, privados y ciudadania. Estudios indican que el modelo
chileno de GRD y RRD se caracteriza por un enfoque centralizado y
verticalista que limita las oportunidades de participacion de las
organizaciones comunitarias en la toma de decisiones, lo que puede
derivar en conflictos socioambientales®.

La adaptaciéon al cambio climatico en Chile enfrenta el desafio de
garantizar que los grupos vulnerables, se vean beneficiados en la
implementacion de politicas que mitiguen sus riesgos y promuevan su

% Sandoval, V., Wisner, B., & Voss, M. (2021). Natural hazards governance in Chile. In Oxford research encyclopedia of
natural hazard science. https://doi.org/10.1093/acrefore/9780199389407.013.364
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cuentan con estdndares y
lineamientos transversales
sobre grupos vulnerables al
cambio climdatico, la reduccién
de las brechas de género, la
consideracién de soluciones
basadas en la naturaleza y el
enfoque de reduccion del
riesgo de desastres.

Contribucion Al f)

A 2026, se contard con
indicadores de seguimiento y
de resultado de los planes
sectoriales y del Plan Nacional
de Adaptacion, y a 2028 se
contard con indices de
resiliencia climdtica que
establezcan criterios especificos
para facilitar la medicion
transversal en el avance de la
adaptacion y resiliencia
climatica.

Contribucion Al g)

A 2025, se implementard y
alimentard un registro de
acciones de adaptacion de
actores no gubernamentales, y
a 2027 se tendra una
plataforma de experiencias de
adaptacion de actores no
estatales como parte del
Sistema Nacional de Acceso a
la Informacidn y Participacion
Ciudadana sobre Cambio
Climdtico.

Contribucién Al h)

A 2030, se encontrardn en
implementacion mecanismos
de cooperacion publico-privada
que permitan la ejecucion de
acciones de adaptacion, a
escala nacional y territorial.

Contribucién Al i)

A 2035, Chile contard con un
reporte publico-privado de
evaluaciones de riesgo

capacidad de adaptacion.

Se sugiere potenciar el andlisis interseccional®® sobre grupos vulnerables
desde una perspectiva de justicia social, cumpliendo efectivamente con
los estdndares y lineamientos establecidos, abordando cémo Ia
disminucién de vulnerabilidad y el aumento de resiliencia estan
interrelacionados con el desarrollo de soluciones que beneficien a los
sectores mas vulnerables y menos adaptables.

La implementacion efectiva de indicadores de seguimiento y resultados
para los planes sectoriales y el Plan Nacional de Adaptacién enfrentan
riesgos ante la posibilidad de cambios institucionales, lo que puede afectar
la continuidad y consistencia en la adaptacion al cambio climatico en Chile.

Se propone estructurar un sistema de seguimiento que contemple la
continuidad de los indicadores y resultados, incorporando mecanismos de
gobernanza que aseguren la participacion activa de todos los actores
relevantes, y la posibilidad de adaptar las metas y acciones segun las
dindmicas politicas sin afectar la implementacién de indicadores hasta
2026.

La falta de un registro sistematico y accesible que integre las acciones de
adaptacidn de actores no gubernamentales representa un desafio para
mejorar la adaptacién al cambio climatico, reflejando la necesidad de una
coordinacidon y visibilidad mas efectiva.

Estudios demuestran que la disponibilidad de datos abiertos favorece la
transparencia y la colaboracion intersectorial, lo que puede facilitar
intervenciones mas efectivas®?

Se sugiere implementar un registro de acciones de adaptacidon que no solo
incluya informacion sobre actividades de actores no gubernamentales, sino
que también integre plataformas de datos abiertos para analizar y
compartir informacién sobre adaptacién al cambio climatico, promoviendo
la consulta de esta informacién por parte de los ciudadanos y actores
relevantes.

No se sugiere recomendacion.

Se recomienda establecer una metodologia que permita medir los dafosy
las pérdidas, no sélo en términos econdmicos, sino también en impacto en
la biodiversidad (por ej. pérdida de especies, etc), impactos sociales,

%0 MMA (2025). Guia para la construccion de soluciones de adaptacion con enfoque de género. Departamento de
Adaptauon aI Camblo Climatico, Ministerio del Medio Ambiente.

on-con- enfogue de genero- 2025 pdf
¢ Camus, M. S, Salazar, P. A, Garrido, P. R,, & Gémez, A. U. (2021). Seguridad hidrica desde una perspectiva interseccional:
elementos para el debate Just|C|a Ambiental y Climatica N° 13, Revista de Derecho Ambiental de la ONG FIMA.

CTIVA INTERSECCIONAL ELEMENTOS PAPA EL- DEBATE df

Bergamml, K., Angel, P, Alarcén, A, & Curillan, C. (2024). Beyond transparency: assessing access to environmental
information in Chile and the ability of providers and users to comprehend it. International Journal of Global
Environmental Issues, 23(1), 75-101. https://doi.org/10.1504/I3GENVI.2024.141615
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climatico, dafios y pérdidas,
con la colaboracién del sector
financiero y asegurador.

Contribucién Al j)

A 2030, se habra completado la
implementacion de la Politica
Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2019-2030,
la que se ha armonizado al
Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres, al Acuerdo de Paris y
a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. A 2035,
Chile fortalecerd el monitoreo y
los sistemas de alerta
temprana de riesgos asociados
al cambio climdtico, y habra
comenzado la implementacion
de intervenciones para
aumentar la resiliencia.

Contribucién Al k)

A 2030, se contard con una
evaluacion sobre el avance en
la implementacion de sistemas
de alerta temprana de eventos
meteoroldgicos extremos, que
considerard a los grupos
vulnerables y la movilidad
humana.

impactos en la agricultura campesina, distinguiendo distintos dmbitos de
impacto.

La planificacion territorial es fundamental para fortalecer la resiliencia ante
los riesgos climaticos. La actual falta de un sistema integrado que relacione
la gestiéon de riesgos de desastres con el disefo de proyectos de
adaptacion puede llevar a ineficiencias y vulnerabilidades ante eventos
climaticos extremos.

Diversos estudios documentan que la integracién de modelos de gestidon
de riesgos en la planificacion de infraestructura puede mejorar
significativamente la resiliencia frente a desastres, permitiendo una
respuesta mas eficaz y adaptada a las condiciones locales®.

En la implementaciéon de la medida, se sugiere potenciar un marco integral
gue armonice la gestidn de riesgos de desastres con el disefo de proyectos
de adaptacién, implicando la coordinacién con el Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) para la implementacion de intervenciones que aumenten
la resiliencia.

No se sugiere recomendacion.

5 UNDRR (2023). Principios para una infraestructura resiliente. United Nations Office for Disaster Risk Reduction
https://www.undrr.org/es/node/70250
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6.1. Seguridad Hidrica

Tematicas principales

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones en materia
de adaptacidn, especificamente en el ambito de seguridad hidrica, identificd los siguientes focos tematicos
de preocupacion:

e Gestion Integral de la seguridad hidrica en adaptacion climatica
Se refiere a la necesidad de establecer una gestion integral, coordinada y sostenible de los recursos
hidricos que articule eficazmente los distintos niveles de gobernanza, mediante una planificacién
estratégica basada en informacién precisa, disponible y actualizada a nivel de cuencas, adoptando
una perspectiva holistica que considere los ecosistemas en su totalidad para la efectiva reducciéon
de riesgos, al mismo tiempo que incorpora el desarrollo e implementacién de tecnologias
innovadoras y promueve mecanismos robustos de colaboracién publico-privada, con el propdsito
de abordar de manera comprensiva los desafios impuestos por el cambio climatico en la gestiéon
del agua.

e Desarrollo y estandarizacién de indicadores publicos de seguridad hidrica con estrategias de
financiamiento
Se refiere a la necesidad de crear y fortalecer un conjunto de indicadores publicos para evaluar la
seguridad hidrica, que sean transparentes y consensuados, metodolégicamente robustos,
incluyendo calidad, disponibilidad y monitoreo de recursos hidricos, y alineados con instrumentos
internacionales. Esto requiere la asignacién de recursos financieros permanentes a través de
presupuestos institucionales y la vinculacién con la politica publica para garantizar una gestion
sostenible y resiliente de los recursos hidricos frente al cambio climatico.

e Seguridad hidrica y politicas de adaptacién climatica
Se refiere a la necesidad de diseflar y ejecutar politicas puUblicas para la gestion integral de recursos
hidricos que consideren sus dimensiones ecoldgicas, econdmicas y sociales, incorporen
perspectivas interculturales, y fomenten la participacién y colaboracidén entre todos los actores
publicos y privados, estableciendo compromisos claros para garantizar una adaptacion climéatica
sostenible y equitativa, fortaleciendo la resiliencia hidrica.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, se identifica una importante desconexién entre el diagndstico técnico y la estrategias de
implementacion de los compromisos, siendo necesario incorporar evidencia cientifica nacional sdlida y
ajustar el disefio de politicas publicas a las complejidades del sistema hidrico nacional. En este sentido, la
coherencia interna y la viabilidad de las contribuciones propuestas requieren una politica hidrica integral y
articuladora. La gestion integral de la seguridad hidrica requiere la coordinacién de acciones
complementarias entre sectores como la agricultura, las comunidades, la salud y la industria, impulsando
un marco normativo que refuerce la resiliencia climatica a través de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN). Se enfatiza la urgencia de un sistema de monitoreo eficaz que integre indicadores sobre la calidad y
disponibilidad del agua.

En segundo lugar, el desarrollo y estandarizacion de indicadores es imprescindible para delinear una
evaluacidn uniforme de la seguridad hidrica en Chile. Se sugiere también la inclusién de métricas sobre
calidad de agua, infraestructura verde y azul, e integrar de manera mas explicita el componente criosfera
en la planificacion hidrica y considerar el monitoreo del agua subterranea como elemento clave para la
adaptacion. La implementaciéon de un sistema nacional de datos abiertos y el impulso de tecnologias de
gestién estan alineados con el Componente de Medios de Implementacidn, donde se sugiere la necesidad
de financiamiento y capacitacién institucional para asegurar el cumplimiento de los indicadores de riesgo
hidrico.

Asimismo, la relacién entre seguridad hidrica y politicas de adaptacién climatica invita a una revision
critica de las responsabilidades institucionales y a una gestién que contemple la interconexidn de
enfoques ecosistémicos, asi como el enfoque en la participacién multi-nivel, especialmente en contexto
de cuencas criticas. Este enfoque estd alineado a la necesidad de fortalecer la gobernanza hidrica y
promover medidas concretas para garantizar el derecho humano al agua y saneamiento.
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Por ultimo, se refuerza la necesidad de promover la transparencia y accesibilidad de la informacién, la
integracion de indicadores que contemplen el uso sostenible de los recursos hidricos, y la colaboracién
entre entidades gubernamentales y no gubernamentales para respaldar una respuesta mas efectiva
ante los desafios del cambio climatico, fortaleciendo la gobernanza multinivel y acorde a las capacidades
institucionales reales. Estas consideraciones son cruciales para avanzar hacia una politica de seguridad
hidrica robusta que aborde tanto la calidad como la disponibilidad del agua en el contexto de un pais en
constante adaptacién a los desafios ambientales.

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucion A2
Reducir
significativamente la
escasez hidrica inducida
por el cambio climdtico
y mejorar la resiliencia
climdtica ante peligros
relacionados con el
agua, avanzar hacia un
suministro de agua y
saneamiento resilientes
al clima, y hacia el
acceso a agua potable
segura y asequible para
toda la poblacion. Esto
considera los siguientes
compromisos descritos
mds abagjo.

Recomendacién propuesta

La intensificacion de la escasez hidrica, agravada por el cambio climaticoy un uso
antropico insostenible de los recursos en ciertas regiones, constituye un desafio
crucial para la seguridad hidrica del pais, con impactos significativos en la
poblacién y los ecosistemas®. Asimismo, la fragmentacién institucional y la falta
de claridad en la asignaciéon de responsabilidades dificultan una gestion hidrica
eficiente y coordinada en Chile®®®, Estudios sobre gobernanza hidrica indican
qgue estructuras organizativas mas integradas fortalecen la efectividad de las
politicas y la implementacion de medidas adaptativas®’. Este panorama resalta la
necesidad de establecer compromisos claros y mecanismos de seguimiento que
garanticen la integracién de distintas partes interesadas en la adaptacién y
resiliencia frente a estos desafios.

Se recomienda revisar el compromiso respecto a la “reduccién significativa de la
escasez hidrica”, mejorando la redaccidn para hacerla mas clara y coherente, y
alinearla a metas efectivas y trazables. Se sugiere la creacion de un marco
normativo que defina claramente lo que implica la seguridad hidrica, que integre
un sistema de gestién y seguimiento coordinado, asignando responsabilidades
especificas a cada actor involucrado en el uso y administracidn del recurso
hidrico. Esto deberia contemplar compromisos concretos para la gestion
integrada de recursos hidricos, que incluya la formulacién y aplicacién de normas
secundarias para la calidad del agua, asi como la implementacidén de un sistema
de monitoreo y evaluacion de la escasez hidrica que asegure la participacion de
actores clave a diferentes niveles, fomentando mejores practicas de uso y gestion
del agua en todos los sectores.

Se sugiere identificar los obstaculos normativos para el cumplimiento de los
estdndares internacionales en materia de derecho humano al agua y
saneamiento. Para ello, es necesario evaluar las politicas publicas destinadas a
garantizar la disponibilidad del recurso, entendida como un abastecimiento
continuo y suficiente para usos personales y domeésticos, asi como su calidad
vinculada a criterios de salubridad y aceptabilidad, en términos de color, olor y
sabor. Finalmente, se recomienda garantizar la accesibilidad fisica del recurso,
especialmente en términos econdmicos y de asequibilidad para asegurar un
acceso sin discriminacién e informado de toda la poblacién®. En este contexto, se
sugiere incluir explicitamente en la contribucién la consagracion del derecho
humano al agua y saneamiento, bajo estdndares internacionales.

& Alvarez-Garreton, C., Boisier, J.P., Blanco, G., Billi, M., Nicolas-Artero, C., Maillet, A., Aldunce, P., Urrutia-Jalabert, R,,
Zambrano-Bigiarini, M., Guevara, G., Galleguillos, M., Mufioz, A, Christie, D., Marinao, R., & Garreaud, R. (2023). Seguridad
Hidrica en Chile: Caracterizacion y Perspectivas de Futuro. Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia CR2.

www.cr2.cl/seguridadhidrica

% Pena, H. (2018). Integrated water resources management in Chile: advances and challenges. En: Donoso, G. (ed.) Water
policy in Chile. Global Issues in Water Policy, vol. 21. Springer. https://doi.org/101007/978-3-319-76702-4 13

% Donoso, G. (2018). Overall assessment of Chile's water policy and its challenges. En: Donoso, G. (ed.) Water policy in
Chile. Global Issues in Water Policy, vol. 21. Springer. https:/doi.org/101007/978-3-319-76702-4 14

¢7 Ocampo-Melgar, A. & Urquiza, A. (2024). Estudio de la Gestion Adaptativa en Chile: descubriendo elementos para la
resiliencia, Universidad de Chile. https://doi.org/10.34720/rtpf-7h40

% Castillo Jofré, R, Alvez-Marin, A, & Lima Moraes, G. G. (2023). Fuentes normativas y desarrollo jurisprudencial del

derecho humano al agua en América Latina Normative sources and jurisprudential development of the human right to
water in Latin America. International Journal of Constitutional Law, 21(5), 1559-1588. https://doi.org/10.1093/icon/moad087
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Contribucién A2 a)

A 2026, se habra
implementado un
indicador, a nivel
nacional y a escala de
cuenca hidrogrdfica,
que permita hacer
seguimiento de la
brecha y riesgo hidrico, y
avanzar en alcanzar la
seguridad hidrica del
pais.

Contribucién A2 b)

A 2026 se habra
implementado un
sistema de sellos de
reconocimiento segun el
nivel de gestion del
consumo de agua a
nivel organizacional, a
través del programa
Huella Chile.

Contribucion A2 c)

A 2030 se habra
fiscalizado un 95% de los
sistemas sanitarios
rurales catastrados,
asegurando los
estdndares de calidad
de los servicios de agua
potable rural.

La creacién de un indicador para monitorear la brechay el riesgo hidrico en Chile
resulta fundamental dado que l|la escasez hidrica no solo responde a
consecuencias de fendmenos climaticos, sino también de practicas inadecuadas
de gestion hidrica como la sobreexplotacion de fuentes de agua y la falta de
atencién a la calidad del recurso. La gestién sostenible del agua requiere de un
enfoque integrado que contemple recursos hidricos, tanto superficiales como
subterraneos, asi como practicas diversas de adaptacion al cambio climatico.

La ausencia de consenso en los indicadores de seguridad hidrica obstaculiza la
realizacion de evaluaciones coherentes y comparables entre distintas regiones del
pais y entre distintas cuencas hidrograficas. Estudios indican que la
estandarizacion de indicadores habilita una gestién hidrica mas eficiente, en linea
con marcos internacionales, optimizando la toma de decisiones®.

Se recomienda el disefio de un sistema de indicadores, consensuado y validado
por actores territoriales, que no solo permita evaluar la brecha y el riesgo hidrico a
nivel nacional y de cuenca, sino que también integre criterios de calidad del agua
y un enfoque multidimensional para la proteccién de ecosistema, incluyendo
indicadores especificos para la gestidn hidrica en los sectores agricola, industrial y
sanitario, junto con mecanismos de coordinacién interinstitucional que
garanticen el acceso oportuno a la informacion.

La actual implementacion del sistema de sellos de reconocimiento de consumo
de agua propuesto en la NDC 2025 enfrenta el desafio de no integrar de manera
especifica y explicita a los sectores agricola, industrial y minero, que son cruciales
para asegurar una gestiéon hidrica sostenible y resiliente.

Estudios recientes destacan la necesidad de actualizar los balances hidricos y
desarrollar capacidades tecnoldgicas y politicas focalizadas en la gestiéon del
agua, especialmente en los sectores que mas demandan el recurso hidrico™.
Ademas, la inclusidon de metas especificas sectoriales mejora la efectividad de las
politicas de gestidon de recursos hidricos.

Se recomienda incluir metas especificas y adaptadas a los sectores agricola,
industrial 'y minero en la implementacién del sistema de sellos de
reconocimiento, con el objetivo de impulsar a estos sectores a adoptar practicas
de uso sostenible del agua. Esta inclusiéon debe considerar indicadores anuales
para evaluar la reduccién de consumo, la eficiencia en el uso del agua y las
practicas de gestidn sustentable.

La fiscalizacion y el aseguramiento de estdndares sanitarios son aspectos
fundamentales para garantizar el acceso a agua segura en los sistemas rurales de
Chile”. En este contexto, resulta urgente optimizar la gestion del agua,
considerando su interconexidon con la proteccidn de los ecosistemas y la
participacion de todos los actores relevantes en la toma de decisiones.

Estudios indican que la integracion de actores clave en la gestion hidrica y la
implementacidon de normas y regulaciones robustas son esenciales para
garantizar el acceso a agua de calidad”.

% Tinoco, C., Julio, N, Meirelles, B., Pineda, R, Figueroa, R., Urrutia, R. & Parra, O. (2022). Water resources management in
Mexico, Chile and Brazil: Comparative analysis of their progress on SDG 6.5.1 and the role of governance. Sustainability,
14(10), 5814. https:/doi.org/10.3390/su14105814

70 Jédar, 3., Urrutia, J., Herrera, C., Custodio, E., Martos-Rosillo, S., & Lamban, L. J. (2024). The catastrophic effects of
groundwater intensive exploitation and Megadrought on aquifers in Central Chile: Global change impact projections in
water resources based on groundwater balance modeling. Science of the Total Environment, 914, 169651.
https:/doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.169651

7 Pastén, P, Vega, A, Lizama, K, Guerra, P, Pizarro, J. (2021). Water Quality. In: Ferndndez, B., Gironas, J. (eds) Water
Resources of Chile. World Water Resources, vol 8. Springer, Cham. https:/doi.org/10.1007/978-3-030-56901-3 10

72 pareja Pineda, C., Fuentes, N. & Arriagada, A. (2022). Relationships as a basis for safe drinking water provision by
cooperatives in rural Chile. Water, 14(3), 353. https://doi.org/10.3390/w14030353
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Contribucion A2 d)

A 2030, el 100% de las
empresas sanitarias
tendran implementado
un plan para la gestion
del riesgo de desastres,
incluyendo aquellos
derivados del cambio
climatico.

Contribucion A2 e)

A 2030, se habran
completado el 100% de
las metas de la Agenda

2030 del sector sanitario.

Contribucion A2 f)

A 2030, cada proyecto
de infraestructura
publica para aguas
contempla, en su
evaluacion, la condicion
de proteger a la

Ademas de fiscalizar el 95% de los sistemas sanitarios rurales, se recomienda
establecer un programa integrado de seguimiento y evaluacién que garantice la
inclusion de actores comunitarios en la gestiéon hidrica. Este programa debe
integrar normas secundarias orientadas a la protecciéon de ecosistemas hidricos,
fomentar la eficiencia del uso del agua, y contemplar un sistema de informacién
accesible sobre la calidad y disponibilidad del agua, con especial atencién a las
aguas subterraneas.

Las empresas sanitarias deben adoptar un enfoque integral en la gestion del
riesgo de desastres, abarcando tanto la infraestructura como la proteccién de los
ecosistemas. Los desastres relacionados con el agua, incluidos aquellos derivados
del cambio climatico, afectan no solo a los servicios basicos de agua potable y
saneamiento, sino también la infraestructura agricola y la salud de los
ecosistemas”™’4. Asimismo, la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) puede reducir el riesgo de desastres”™. Ademas, el fortalecimiento de la
infraestructura de regulacion, la atencidn a los ecosistemas y la consideraciéon de
las aguas subterrdneas, son factores que impactan positivamente en la
sostenibilidad del suministro de agua y en la resiliencia ante eventos climaticos
adversos’®

Se recomienda que las empresas sanitarias implementen un plan de gestién de
riesgos de desastres para el ano 2030 que incorpore explicitamente evaluaciones
de riesgo en el estado de los ecosistemas, estableciendo protocolos de
colaboracién con instituciones como Senapred y otros organismos pertinentes,
asegurando gue se asignen responsabilidades claras y se definan indicadores de
seguimiento.

Se reconoce la preocupacién de que la meta de cumplir con el 100% de los
objetivos de la Agenda 2030 en el sector sanitario podria no lograrse sin un
enfoque colaborativo que integre la gestion hidrica y la protecciéon de los
ecosistemas, tanto en contextos urbanos como rurales.

En este sentido, se recomienda incluir un marco institucional con mecanismos
especificos de seguimiento y medicidn del progreso hacia la adaptacion y
resiliencia hidrica para el cumplimiento de la Agenda 2030. Este marco podria
ayudar a la coordinacién interinstitucional y de actores estratégicos, y definir
objetivos concretos para la inclusion de las aguas subterraneas, el monitoreo de la
calidad del agua, y la integracion de los servicios ecosistémicos en la planificacion
y gestién del agua, tanto en zonas urbanas como rurales.

La creciente escasez de agua en Chile evidencia la urgencia de revisar y fortalecer
los compromisos establecidos en la NDC 2025, especialmente en lo referente a la
evaluacion de proyectos de infraestructura publica, con el fin de asegurar la
participacidon de actores clave y priorizar la proteccién de los ecosistemas y el
acceso equitativo al agua.

7 Donoso, G. (2021). Management of water resources in agrlculture in Chile and its challenges International Journal of
Agriculture and Natural Resources, 48(3), pp. 171-185.

7 Aguilar, G, Caviedes-Voullieme, D., Vidal, C., Mufioz, J.F., Pefia, J.P. & Ayala, C. (2020). Erosion after an extreme storm
eventinan arld fluvial system ofthe southern Atacama Desert an assessment of the magnitude, return time, and
conditioning factors of erosion and debris flow generation. Natural Hazards and Earth System Sciences, 20(5), pp.

1247-1265.

> MMA (2025). Guia para la construccién de soluciones de adaptacién con enfoque de género. Departamento de
Adaptacion al Cambio Climatico, Ministerio del Medio Ambiente.
https:/cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/03/CGuia-para-la-construccion-de-soluciones-de-adaptaci

on-con-enfoque-de-genero-2025.pdf

7 Sandoval, V., Voss, M., Flérchinger, V., Lorenz, S., & Jafari, P. (2023). Integrated disaster risk management (IDRM):
elements to advance its study and assessment. International Journal of Disaster Risk Science, 14(3), 343-356.
https:/doi.org/10.1007/s13753-023-00490-1
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poblacioén y territorio
(mediante obras
fluviales) y/o atender en
forma prioritaria las
demandas asociadas al
consumo humano
urbano y/o rural, en su
drea de influencia.

Contribucién A2 g)

A 2030, se reduciran al
menos en un 25% las
pérdidas de agua por
concepto del volumen de
aguas no facturadas de
los sistemas sanitarios.

La evidencia cientifica destaca la necesidad de adoptar un enfoque integral en la
gestiéon del agua, que reconozca el valor de los ecosistemas y los servicios que
proveen”. Asimismo, resalta la importancia de incorporar las aguas subterraneas
en las estrategias de resiliencia hidrica. Por otro lado, la integracién de diversos
actores en la gestiéon del agua es esencial para una estrategia de seguridad
hidrica efectiva y sostenible’,

Se recomienda modificar la NDC 2025 para incorporar explicitamente el requisito
de que todos los proyectos de infraestructura publica vinculados al agua incluyan
mecanismos de seguimiento y evaluaciéon que integren a los actores estratégicos
y contemplen el analisis del uso sustentable de los recursos hidricos. Estos
mecanismos deben priorizar la calidad del agua, la proteccién de los ecosistemas
y la incorporacion de las aguas subterraneas en la gestion.

La reducciéon de las pérdidas de agua en los sistemas sanitarios representa una
medida clave para avanzar en la seguridad hidrica, especialmente en un contexto
de creciente presidn climatica. Para cumplir con el compromiso de reducir en, al
menos, un 25% el volumen de aguas no facturadas al 2030, se requiere una
estrategia que combine eficiencia operativa con criterios de sostenibilidad
ambiental.

Se recomienda la creacién de un programa nacional de eficiencia hidrica en
sistemas sanitarios. En su implementacion, este programa nacional deberia
considerar: i) el establecimiento de indicadores de consumo y eficiencia del agua,
ii) la promocién de practicas de gestion de la demanda que optimicen su uso, y iii)
la creacion de un marco regulatorio que integre la proteccién de los ecosistemas
acuaticos y el uso sostenible de aguas subterraneas.

Ademas, se recomienda definir explicitamente el afo base o periodo de referencia
a partir del cual se calculara dicha reduccion.

77 Urquiza, A, & Billi, M. (2020). Water markets and social-ecological resilience to water stress in the context of climate
change: an analysis of the Limari Basin, Chile. Environment, Development and Sustainability, 22(3), 1929-1951.
https:/doi.org/10.1007/s10668-018-0271-3

78 Scott, C.A,, Zilio, M.I,, Harmon, T., ZafRiga-Teran, A, Diaz-Caravantes, R., Hoyos, N., Perillo, G.M.E., Meza, F., Varady, RG.,
Ribeiro Neto, A, Velez, M.I,, Martin, F., Escobar, J., Piccolo, M.C., Mussetta, P., Montenegro, S., Rusak, J.A. & Pineda, N. (2021).
Do ecosystem insecurity and social vulnerability lead to failure of water security? Environmental Development, 38,
100606. https://doi.org/10.1016/j.envdev.2020.100606
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6.2. Salud

Tematicas principales

El andlisis colaborativo realizado con la comunidad cientifica en torno a las contribuciones del componente
adaptacion del anteproyecto de la NDC 2025, en el ambito especifico de Salud, identificé cinco focos
tematicos de preocupacion:

e Integraciéon salud-clima en politicas publicas:
Se refiere a la necesidad de armonizar enfoques y estrategias en las politicas publicas para abordar
los impactos del cambio climatico en la salud poblacional, destacando la relevancia de la calidad
de los datos, la gobernanza, la participacidén ciudadana y la coordinacién intersectorial, con el
objetivo de fortalecer la resiliencia de las comunidades, especialmente en el sector salud, y
potenciar las acciones de salud publica en el contexto climatico.

e Vinculos entre salud fisica y mental, biodiversidad y clima:
Se refiere a la interrelaciéon entre los impactos del cambio climatico y la salud fisica y mental,
destacando la relevancia de integrar enfoques promotores de entornos saludables mediante la
conexiéon con la biodiversidad, la educacién y la investigacion cientifica sobre cambio climatico.

e Integracion de salud fisica y mental con los determinantes sociales y ambientales asociados al
clima:
Se refiere a la relevancia de coordinar esfuerzos y estrategias en el ambito de la salud, integrando
los determinantes sociales y ambientales, asi como otras dimensiones afectadas, tales como,
seguridad hidrica, seguridad alimentaria, migracién y género, contribuyendo a un abordaje integral
de los diversos impactos en la salud poblacional, con especial énfasis en territorios menos
favorecidos y grupos vulnerables como infancias, mujeres, trabajadores de alto riesgo y personas
mayores.

e Salud y resiliencia ante variaciones climaticas criticas, emergencias y desastres:
Se refiere a la necesidad de integrar estrategias de adaptaciéon que incluyan capacitacion y
coordinacién desde las politicas de salud publica para enfrentar los impactos del cambio climatico,
mediante la actualizacién de los sistemas integrales de vigilancia de salud poblacional, el
fortalecimiento de la respuesta ante emergencias y desastres, y la consolidaciéon de la resiliencia
comunitaria y de los sistemas de salud a través de acciones intersectoriales. Para ello, se requiere la
colaboracién con entidades publicas y privadas, incluyendo universidades, centros de investigacion
y otros actores relevantes, mediante procesos participativos.

e Acceso abierto a datos para politicas de salud y clima:
Se refiere a la necesidad de asegurar la disponibilidad de datos oportunos, accesibles y abiertos
para respaldar la toma de decisiones y desarrollar politicas efectivas en salud, considerando las
variaciones climaticas.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, se destaca la necesidad de una integracion efectiva de una gobernanza de datos, basada
en la creacidn de plataformas de datos abiertos y el uso de herramientas de analisis avanzado mediante
Inteligencia Artificial, elementos cruciales para la prevencién, monitoreo y analisis del estado de salud
vinculada a fenémenos climaticos. Se subraya la importancia de la salud ecosistémica, reconociendo
interconexiones intrinsecas entre la salud fisica y mental con la biodiversidad, los servicios ecosistémicos
y los determinantes sociales y ambientales que impactan a las comunidades. Asimismo, se deben
considerar aquellos fendmenos interconectados, tales como los impactos en la salud mental, la calidad del
aire, los fendmenos meteoroldgicos extremos, los riesgos de desastres, la pérdida de habitat, las
migraciones climaticas y el acceso a servicios basicos, desde una mirada ecoldgica e integral.

Se enfatiza la necesidad de visibilizar e incorporar explicitamente la salud mental, con especial atencién a
los impactos psicosociales en grupos vulnerables, considerando marcos internacionales y directrices de
organismos tales como la OMS. La capacitacion del personal de salud y el desarrollo de enfoques
multidisciplinarios resulta esencial para enfrentar estos desafios.

Asimismo, se aboga por impulsar una resiliencia robusta del sector salud que incluya indicadores claros
y sistemas de vigilancia integrales que tomen en cuenta aspectos epidemiolégicos, asi como las
condiciones climaticas adversas derivadas de estos fendmenos. Estas consideraciones resultan
fundamentales para reforzar la adaptacidn a las variaciones climaticas, asegurando que los planes
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sectoriales de adaptaciéon incluyan explicitamente las dimensiones de la salud y sus determinantes,
integrando indicadores asociados al acceso a los servicios sanitarios, y los efectos diferenciados en la
infancia y en las personas mayores, asi como la exposicidon a eventos extremos, entre otros. Para ello, es
clave el rol de las instituciones sanitarias y su articulacién con politicas de salud publica.

Finalmente, se destaca la relevancia transversal de integrar enfoques interseccionales y colaborativos
entre diferentes ministerios y entes gubernamentales. Asimismo, se enfatiza la importancia de la
educaciéon y la sensibilizacién en temas de salud y clima, asi como |la necesidad de estrategias adaptativas
centradas en comunidades vulnerables, priorizando iniciativas que aborden la salud mental y fisica. La
integracion de estas preocupaciones en el disefio y ejecuciéon de politicas publicas permitird fortalecer la
capacidad de respuesta ante los desafios del cambio climéatico, y garantizar un enfoque holistico de
adaptacion centrado en la salud de las comunidades.

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC Recomendacioén propuesta

Contribucion A3

A 2030, se aumentarad la
resiliencia del sector
Salud frente a las
consecuencias del

La creciente evidencia sobre los impactos del cambio climatico en la salud
subraya la urgencia de fortalecer la resiliencia del sector salud en Chile”
especialmente en un contexto de aumento de la morbilidad y mortalidad
asociadas a estos factores, con un impacto desproporcionado en las
comunidades mas vulnerables. Muchas de estas comunidades ven afectada

cambio climdatico, se
promoverd la resiliencia
climdtica de los servicios
de salud y se avanzara
en reducir
significativamente la
morbilidad y mortalidad
relacionadas con el
clima, especialmente en
las comunidades mds
vulnerables.

su salud por el deterioro ambiental histéricamente acumulado®. En este
contexto, persiste una brecha en la capacidad de adaptacion y en la
preparaciéon del personal de salud para afrontar estos desafios.

Segun la OMS, la capacitacion en ciencias climaticas dentro del sector salud
resulta fundamental para desarrollar sistemas de salud resilientes, brindando
recomendaciones especificas para los paises en este ambito®®2 Por ejemplo,
se reporta que el aumento de la “ecoansiedad” y el “estrés climatico”,
fenédmenos psicolégicos asociados al cambio climatico®™, requiere su
integracion como elemento esencial dentro de las estrategias de
adaptacion®. De igual manera, la Encuesta Nacional del INJUV®, indica que el
91% de los/las jévenes afirma percibir un impacto negativo en su calidad de
vida asociado con el cambio climatico.

Se recomienda implementar programas de capacitacién integral para el
personal de salud, que incorporen formacién en ciencias climaticas, gestion
de emergencias sanitarias vinculadas al cambio climatico e intervenciones en
salud fisica y mental, con el objetivo de responder al aumento de las
enfermedades crénicas no transmisibles y trastornos de salud mental.

7 WHO (2022). Operational framework for building climate resilient and low carbon health systems. Geneva: World
Health Organization. https://iriswho.int/bitstream/handle/10665/373837/9789240081888-eng.pdf?sequence=1

80 WHO (2022). Mental health and climate change: policy brief. Geneva: World Health Organization.
https:/www.who.int/publications/i/item /9789240045125

8 Hartinger, S. M., Yglesias-Gonzélez, M., Blanco-Villafuerte, L., Palmeiro-Silva, Y. K, Lescano, A. G., Stewart-lbarra, A, ... &
Romanello, M. (2023). The 2022 South America report of The Lancet Countdown on health and climate change: trust the
science. Now that we know, we must act. The Lancet Regional Health-Americas, 20.
https://doi.org/10.1016/j.1ana.2023100470

82 Clayton, S., Manning, C.M.,, Krygsman, K. & Speiser, M. (2017). Mental health and our changing climate: Impacts,

implications, and guidance. Washington, D.C.. American Psychological Association and ecoAmerica.
https:/Wwww.apa.org/news/press/releases/2017/03/mental-health-climate.pdf

8 WHO (2021). WHO gmdance for cllmate resilient and environmentally sustainable health care facilities. Geneva World
Health Organization.htig
84 Hoffmann, T. (2024). La Ecoansiedad: Desaflosy oportumdades en Latinoamérica para abordar el |mpacto del camblo
climatico y las crisis ecoldgicas globales en la salud mental. SciComm Report, 4(1), 1-17.
https://doi.org/10.32457/SCR.V411.2812

85 INJUV. (2024). Juventudes y crisis climatica. Jovenes entre 15 y 29 afios, Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
Departamento de Planificacién y Estudios.
https:/www.injuv.gob.cl/sites/default/files/sondeo_injuv_-_juventudes_v_crisis_climatica.pdf
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Contribucién A3 a)

A 2029, Chile contard con
una evaluacion de los
riesgos climdadticos en el
sector salud para apoyar
la actualizacion de la
Estrategia Nacional de
Salud de Chile y la
actualizacion del Plan
de Adaptacion del sector
Salud, entre otras
politicas publicas
asociadas a salud y
cambio climdtico.

Contribucién A3 b)
A 2030, Chile contard
con una plataforma del
sistema de vigilancia
epidemiolégica nacional
sobre los efectos en
salud asociados al
cambio climdtico, que
permita monitorear,
analizar y alertar sobre
los efectos en la salud
relacionados con
variaciones
meteoroldgicas, tales
como temperaturas

A su vez, se requiere actualizar los curriculos educativos del personal de salud,
para incluir maoédulos sobre cambio climatico, salud fisica y mental y
estrategias de afrontamiento.

Los impactos del cambio climatico en la salud mental y fisica requieren de
una adecuada evaluacion de los peligros y riesgos que afectan a la poblacién
vulnerable al cambio climatico. Para ello, se requiere la incorporaciéon de
instrumentos, basados en evidencia cientifica, que permitan cuantificar la
vulnerabilidad, los peligros asociados al clima y las distintas exposiciones y
efectos previstos en la salud poblacional®®’.

Se recomienda incluir un enfoque integral en la evaluacién de riesgos
climaticos, que contemple efectos fisicos y psicoldgicos, mediante la creacion
de un indice de vulnerabilidad climatica alineado a las recomendaciones de la
OMS®® vy adaptado a la realidad chilena, con el objetivo de lograr una
medicion holistica de los efectos en la salud. Para ello, se propone fortalecer
los mecanismos interinstitucionales que faciliten la colaboracién entre
organismos como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Medio Ambiente, la
Direccién de Meteorologia, entre otros, asi como disefiar e implementar una
estrategia robusta que integre la salud en todas las politicas climaticas y
viceversa. Para ello, es necesario integrar datos disgregados por género y
edad para abordar las vulnerabilidades especificas de distintos grupos
poblacionales.

Se sugiere considerar programas de salud publica que integren el acceso a la

biodiversidad y areas verdes y azules en la actualizacidon de la estrategia®,

para lograr intervenciones basadas en la naturaleza en diferentes niveles de
iAR!

accion?',

El impacto creciente del cambio climatico en la salud fisica y mental subraya
la importancia de incorporar sus efectos en la vigilancia epidemioldgica. El
fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica en Chile enfrenta desafios,
particularmente asociados a su coordinacién y acceso a datos integrados. Por
ello, la implementacion de un sistema integrado de vigilancia en salud
poblacional, que contemple condiciones meteoroldgicas, sociales vy
ambientales, debe asumirse como una prioridad urgente.

Una vez definidos los indicadores del sistema integral de vigilancia, es
esencial establecer metas con plazos que posibiliten su monitoreo a lo largo
del tiempo. La evidencia indica que un sistema integral de vigilancia fortalece
la capacidad de prevencién y respuesta ante brotes de enfermedades agudas
y crénicas, ya sean emergentes, reemergentes o sensibles al clima. De igual
manera, estos sistemas de vigilancia, facilitan una intervencién mas efectiva

8 palmeiro-Silva, Y., Aravena-Contreras, R.,, Gana, J. |, Tapia, R. G., & Kelman, I. (2024). Climate-related health impact
indicators for public health surveillance in a changing climate: a systematic review and local suitability analysis. The
Lancet Regional Health-Americas, 38. https://doi.org/10.1016/j.1ana.2024.100854

87 WHO (2021). Climate change and health: vulnerability and adaptation assessment. World Health Organization.
https://iriswho.int/bitstream/handle/10665/345968/9789240036383-eng.pdf?sequence=1

88 WHO (2024). Quality criteria for integrating health into Nationally Determined Contributions (NDCs). Geneva: World

Health Organization.

health-in-ndcs_web.pdf

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/environment-climate-change-and-health/quality-critieria-for-integrating-

8 WHO (2022). Measuring the climate resilience of health systems. Geneva: World Health Organization.

% Geary, R. S.,, Thompson, D. A, Garrett, J. K, Mizen, A,, Rowney, F. M,, Song, J., ... & Rodgers, S. E. (2023). Green-blue space
exposure changes and impact on individual-level well-being and mental health: a population-wide dynamic longitudinal
panel study with linked survey data. Public Health Research, 11(10). https://doi.org/10.3310/LOPT9410

?"Vera, S., Viecco, M., Rojas, A., Bustamante, W. (2023) Techos y muros vegetativos en Chile: Propuesta de politica publica
basada en I+D para la implementacién de techos y muros vegetativos en Chile. Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
Santiago. https:/www.liveuc.cl/libro/

35


https://www.liveuc.cl/libro/
https://doi.org/10.3310/LQPT9410
https://www.who.int/publications/i/item/9789240048102
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/environment-climate-change-and-health/quality-critieria-for-integrating-health-in-ndcs_web.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/environment-climate-change-and-health/quality-critieria-for-integrating-health-in-ndcs_web.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345968/9789240036383-eng.pdf?sequence=1
https://doi.org/10.1016/j.lana.2024.100854

Informe previo

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

extremas, asi como de
enfermedades
vectoriales,
enfermedades
transmitidas por el agua
y los alimentos, asi como
otros eventos
hidro-meteoroldgicos
extremos,
proporcionando
informacion clave para
apoyar la toma de
decisiones en salud
publica.

Contribucién A3 c)

A 2035, Chile habra
evaluado e
implementado mejoras
a la plataforma del
sistema de vigilancia
epidemioldgica nacional
respecto a los efectos en
salud asociados al
cambio climatico.

Recomendacién
general

Tema: Integracion de
Salud Fisica y Mental
con Determinantes
Sociales y Ambientales
asociados al Clima

ante emergencias sanitarias climaticas®.

Se recomienda que la plataforma de vigilancia integral incorpore la
monitorizacién activa en tiempo real de diversos indicadores de salud,
incluyendo mortalidad, hospitalizaciones y consultas de urgencia, con fuentes
de informacion provenientes de distintos niveles de atencidén sanitaria.
Asimismo, se sugiere que la plataforma amplie su alcance mas alla de los
impactos fisicos e integre indicadores para salud mental relacionados con el
cambio climatico. Ademas, debe considerar los determinantes sociales de
salud e incorporar la colaboracién con comunidades locales para la deteccidn
temprana de enfermedades.

Se sugiere que la implementaciéon de la plataforma integre herramientas
avanzadas de analisis de datos, tales como la Inteligencia Artificial y la Big
Data, con el objetivo de identificar patrones y tendencias, especialmente
aquellos vinculados a enfermedades vectoriales y procesos migratorios.
Ademas, debe incluir un sistema sélido de gobernanza de datos que defina
responsabilidades para su mantenimiento y actualizacion.

Se recomienda integrar un diagndéstico exhaustivo del sistema de vigilancia
epidemioldgica nacional (Epivigila) que cuente con procesos de recoleccién y
analisis de datos sobre salud fisica y mental®, para aquellas condiciones de
salud sensibles al clima. Ademas, se sugiere disefar e implementar un piloto
para monitorear estos efectos, mediante esfuerzos colaborativos con centros
de investigaciones y universidades.

La investigacion sobre los efectos del cambio climatico en la salud fisica y
mental sigue siendo insuficiente y fragmentada, lo que reduce su capacidad
de respuesta y abordaje de problemas de salud, incluyendo exacerbaciones
de problemas respiratorios o cardiovasculares, la aparicidn o reapariciéon de
enfermedades infecciosas y diversas afectaciones a la salud mental®.

Se recomienda impulsar un enfoque multidisciplinario e intersectorial para
abordar de manera efectiva las complejidades derivadas del cambio climatico
Yy su impacto en la salud poblacional. Se sugiere impulsar la creacion y el
financiamiento de programas de investigacion transdisciplinaria que integren
disciplinas como la epidemiologia, climatologia, urbanismo y estudios sobre
los impactos en salud, priorizando proyectos que identifiquen con precision
los impactos en comunidades vulnerables. Asimismo, se sugiere crear fondos
especificos para la investigacién interdisciplinaria en salud, que integre clima
y biodiversidad, y que considere los determinantes ambientales y sociales que
afectan a la salud fisica y mental de la poblacion.

2 WHO (2024). Quality criteria for integrating health into Nationally Determined Contributions (NDCs). Geneva: World

Health Organization.
https:/cdnwho.n

% WHO (2021). Quality criteria for the evaluation of climate-informed early warning systems for infectious diseases. World
Health Organization. https://iriswho.int/bitstream/handle/10665/345530/9789240036147-eng.pdf?sequence=]

% Yasna K. Palmeiro-Silva, Andres G. Lescano, Elaine C. Flores, Yamileth Astorga E, Luciana Rojas, Mario G. Chavez,
Wendel Mora-Rivera, Stella M. Hartinger, (2023) Identifying gaps on health impacts, exposures, and vulnerabilities to
climate change on human health and wellbeing in South America: a scoping review, The Lancet Regional Health -
Americas, 26, 100580. https://doi.org/10.1016/j.lana.2023.100580

36


https://doi.org/10.1016/j.lana.2023.100580
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345530/9789240036147-eng.pdf?sequence=1
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/environment-climate-change-and-health/quality-critieria-for-integrating-health-in-ndcs_web.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/environment-climate-change-and-health/quality-critieria-for-integrating-health-in-ndcs_web.pdf

Informe previo
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

6.3. Infraestructura y Asentamientos Humanos

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones del
componente adaptaciéon del anteproyecto de la NDC 2025, en el ambito especifico de la infraestructura y
los asentamientos humanos, identificé cuatro focos tematicos de preocupacion:

e Fortalecimiento de capacidades y gobernanza territorial:
Se refiere a la necesidad de mejorar las capacidades técnicas de los municipios y regiones en la
planificacion y gestion de infraestructura resiliente, asegurando la integracion de estrategias de
adaptaciéon al cambio climatico, el manejo del riesgo de desastres y la cohesidn social. En paralelo,
se fortalece la coordinacién entre diferentes actores y servicios para optimizar la eficacia de estos
procesos en funcién de las particularidades territoriales.

e Fortalecimiento de la planificacién integrada y coordinacién interinstitucional:
Se refiere a la necesidad de revisar y enriquecer la NDC de Chile garantizando la inclusién de metas
claras, ambiciosas y medibles, junto con roles especificos en la planificaciéon y coordinacion
interinstitucional, incorporando toda la infraestructura relevante y abordando riesgos climaticos
con un enfoque integral en su adaptacién y resiliencia.

e Desarrollo de indicadores para la adaptacién climatica:
Se refiere a la importancia de crear y utilizar indicadores especificos y verificables para evaluar los
avances y resultados en la adaptacion al cambio climatico en infraestructura, impulsando métricas
gue consideren la resiliencia urbana y el impacto de las politicas, asi como la necesidad de un
sistema de monitoreo eficaz que integre la evaluacién de proyectos y planificacion territorial.

e Planificacion y evaluacion de infraestructura climatica:
Se refiere a la necesidad de establecer definiciones claras, criterios especificos y metodologias
adecuadas para evaluar la infraestructura y los asentamientos humanos en el contexto del cambio
climatico, integrando proyecciones climaticas, riesgos y vulnerabilidades, asi como también
considerar la gobernanza y el ordenamiento territorial para asegurar la adaptaciéon efectiva y la
resiliencia de las infraestructuras existentes y nuevas.

Comentario general del capitulo

En primer lugar, se destaca la necesidad de fortalecer las capacidades y |la gobernanza territorial,
priorizando la integracién de criterios de adaptacién climatica en la planificacion territorial, e incluyendo
la elaboracién de mapas de amenazas y la coordinaciéon con servicios operativos, como Sernageomin y
Senapred. Esta estrategia esta directamente vinculada con el componente subnacional de la NDC, que
subraya la importancia de fortalecer la capacidad institucional local para gestionar adecuadamente los
riesgos climaticos.

Asimismo, resulta fundamental contar con una planificacién integrada y coordinacién interinstitucional
gue garantice la coherencia de las politicas de infraestructura en relacién con los desafios climaticos. En
este sentido, se recomienda impulsar un marco que permita la implementacion de medidas efectivas y
que vincule la planificaciéon territorial subnacional con los planes sectoriales de adaptacién al cambio
climatico, en linea con el componente subnacional de la NDC. Asimismo, se sugiere el desarrollo de
indicadores para la adaptacién climatica, resaltando la urgencia de establecer métricas especificas que
permitan medir el impacto del cambio climatico en la infraestructura y su alineacién con las estrategias de
salud publica, en coherencia con las medidas planteadas en el Capitulo Salud.

Finalmente, resulta fundamental contar con un enfoque integral en la planificacién y evaluaciéon de

proyectos, incluyendo una revision y monitoreo continuo de las instalaciones existentes y la consideracion
de elementos criticos y climaticos en infraestructura.
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Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucion A4

A 2035, el 50% de la
nueva infraestructura
publica habra
considerado el cambio
climdtico y sus
proyecciones en la fase
de disefio de los
proyectos de
infraestructura
hidraulica, vial y de
borde costero, para
aumentar la resiliencia
de la infraestructura y
los asentamientos
humanos frente a los
efectos del cambio

Recomendacion propuesta

La planificacion de la nueva infraestructura publica en Chile enfrenta el
desafio de integrar la adaptacién al cambio climatico, asegurando una
distribucién equitativa y ajustada a las particularidades territoriales. Existe el
riesgo de que el enfoque de adaptaciéon se concentre en Santiago, dejando de
lado a otras regiones del pais que requieren tanto o mas atencidén que la
Regién Metropolitana y recursos para enfrentar los efectos del cambio
climatico.

Diversos estudios indican que una planificacién territorial inclusiva y equitativa
resulta fundamental para aumentar la resiliencia de las comunidades ante el
cambio climatico®™. La evidencia respalda que la diversificaciéon de la
infraestructura y la adaptacién a las caracteristicas especificas de cada region
son esenciales para maximizar los beneficios de las inversiones y promover el
desarrollo sostenible®®. La incorporacién de criterios climaticos en los planes
de ordenamiento territorial resulta esencial para este propdsito.

climatico.
Se sugiere establecer un marco de planificacién que garantice que el 50% de
la nueva infraestructura publica adaptada al cambio climatico se distribuya
equitativamente entre las diversas regiones del pais, incorporando criterios de
adaptacion especificos de cada territorio y cuenca, de manera que, en su
implementacion, los planes e instrumentos de planificacién territorial reflejen
una visiéon integral y coherente de la infraestructura resiliente.

Ademas, se identifica una falta de coherencia en la terminologia y definicidon
de conceptos sobre infraestructura y asentamientos humanos en la NDC, lo
que dificulta la evaluacién de su resiliencia ante los impactos del cambio
climatico. La armonizacién de definiciones con estdndares internacionales,
como los del IPCC, fortaleceria la cooperacién y aumentaria la eficacia de los
riesgos climaticos”.

Se sugiere establecer un glosario técnico ajustado a las definiciones del IPCC
y aplicarlo de manera uniforme en todos los documentos relacionados con la
planificacién de infraestructura climatica.

La NDC 2025 de Chile debe garantizar una planificaciéon territorial integrada,
considerando tanto la infraestructura publica como la privada, asi como las
especificidades territoriales®. Las investigaciones destacan la importancia de
incluir indicadores especificos y medibles para evaluar la resiliencia de la
infraestructura y su adecuacion frente a diversos riesgos climaticos,
alinedndose con los objetivos de adaptacion®1°©

Recomendacién
general

Tema: Desarrollo de
Indicadores para la
Adaptacion Climdtica

% Carmona, R. (2022). Resilience requires change: Assessing Pehuenche responses to climate change impacts in
Southern Chile. Environmental Justice, 15(3), 185-195. https:/doi.ora/101089/env.2021.0044

% Eguino, H., Delgado, R, Buttazzoni, M., Alvarenga, M., Palomo, L., Cartes, F., ... & Aguilar, J. C. (2024). Toward Resilient,
Decarbonized Public Investment: Practices for Integrating Climate Action into Public Investment Management.
http://dx.doi.org/10.18235/0005663

97 |PCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge
University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3056.

% Valdivieso, P., Neudorfer, P., & Andersson, K. P. (2021). Causes and consequences of local government efforts to reduce
risk and adapt to extreme weather events: Municipal organizational robustness. Sustainability, 13(14), 7980.
https:/doi.org/10.3390/su13147980

% Cortina, M., & Madeira, C. (2023). Exposures to climate change's physical risks in Chile. Latin American Journal of Central
Banking, 4(2), 100090. . i i

1% Bronfman, N. C.,, Castafieda, J. V., Guerrero, N. F,, Cisternas, P., Repetto, P. B., Martinez, C., & Chamorro, A. (2023). A
community disaster resilience index for Chile. Sustainability, 15(8), 6891. https:/doi.org/10.3390/su15086891
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Recomendacién
general

Tema: Planificacion y
Evaluacion de
Infraestructura
Climatica

Se recomienda desarrollar un sistema nacional de indicadores estandarizados
para evaluar la eficacia de la infraestructura ante el cambio climatico, que
integre métricas sobre impacto en la salud, el acceso a servicios y la resiliencia
hidrica, ademas del costo y la extensién de la infraestructura, asi como su
capacidad para adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico. Este
sistema debiese considerar la diversidad local y regional que muestra el pais
en su extenso territorio.

La NDC 2025 se enfoca en el desarrollo de nuevas infraestructuras, sin
considerar adecuadamente la evaluacién y mejora de la infraestructura
existente frente al cambio climatico. Estudios indican que fortalecer la
resiliencia de la infraestructura existente es tan critico como desarrollar nueva
infraestructura resiliente, a fin de reducir la vulnerabilidad en zonas ya
habitadas'.

Se sugiere priorizar la evaluacién y renovacién de al menos el 50% de la
infraestructura existente para el afo 2030, integrando criterios de adaptacion
climatica y estdndares de sostenibilidad, asegurando que su disefio incorpore
proyecciones climaticas.

' Ricalde, I,, Vicufia, S., Melo, O, Tomlinson, J. E., Harou, J. J., & Characklis, G. (2022). Assessing tradeoffs in the design of
climate change adaptation strategies for water utilities in Chile. Journal of environmental management, 302, 114035.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2021.114035
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6.4. Seguridad Alimentaria

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones del
componente adaptacidn del anteproyecto de la NDC 2025, en el ambito especifico de la seguridad
alimentaria, identificd cuatro focos tematicos de preocupacion:

e Interconexiones para la Seguridad Alimentaria Sostenible:
Se refiere a la importancia de integrar multiples dimensiones de la seguridad alimentaria, como la
resiliencia al cambio climatico, la inclusién de saberes ancestrales, el impulso de la innovacién
tecnolégica y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. El enfoque interconectado busca
garantizar el acceso equitativo a alimentos nutritivos y seguros, fortaleciendo capacidades locales y
promover la sostenibilidad ambiental.

e Fortalecimiento de la Investigacion y la Innovacién Tecnolégica para la Seguridad Alimentaria
Resiliente:
Se refiere a la necesidad de adoptar un enfoque innovador para enfrentar los desafios del cambio
climatico en el ambito de la seguridad alimentaria en Chile. Requiere fomentar la investigacion y el
desarrollo (I+D), incorporando tecnologias avanzadas y fortaleciendo la relacién del sector
alimentario con otros sectores productivos, para asegurar practicas productivas sostenibles y
garantizar sistemas alimentarios sostenibles.

e Desarrollo de un sistema alimentario nacional resiliente:
Se refiere a la necesidad de desarrollar politicas publicas y medidas habilitantes para asegurar un
sistema alimentario en Chile adaptado a los desafios del cambio climatico. Este enfoque integra
practicas resilientes en la produccién agricola y acuicola, manejo sustentable de los recursos
locales, y la atencién prioritaria a grupos vulnerables, apoyandose en la evidencia cientifica y
tecnoldgica.

e Indicadores para la Seguridad Alimentaria frente al cambio climatico:
Se refiere a la necesidad de establecer indicadores especificos y precisos que permitan medir la
cantidad, calidad y destino productivo de los alimentos, asi como la resiliencia de los sistemas
alimentarios frente al cambio climatico. Estos indicadores deben garantizar el acceso equitativo a
los alimentos, integrar aspectos vinculados con la salud y la sostenibilidad, y estar desagregados
por rubro, regién y cualquier otro criterio relevante para reflejar adecuadamente las distintas
realidades del pais.

Comentario general del capitulo

En primer lugar, se destaca la necesidad de adoptar un enfoque integral y holistico para la seguridad
alimentaria, que contemple tanto el acceso fisico a alimentos como las preferencias alimentarias. Esto
requiere fortalecer la cadena de valor mediante una mejor articulacién entre produccién, distribucién, y
consumo. Las interconexionesy la colaboracion entre sectores como la acuicultura y la biotecnologia, son
esenciales para asegurar un sistema alimentario resiliente y sostenible. Al mismo tiempo, se hace énfasis
en fortalecer la investigacion y la innovacién tecnolégica, fomentando la cooperacién internacional.

El desarrollo de un sistema alimentario nacional resiliente requiere un enfoque adaptativo que integre
las particularidades regionales y promueva el uso sostenible de recursos. Esto incluye fomentar la
diversificaciéon productiva y practicas que aumenten la resiliencia frente al cambio climatico. La
implementacion de indicadores especificos es fundamental para evaluar la seguridad alimentaria, la
calidad nutricional de los alimentos y los impactos climaticos sobre su produccién, y asi asegurar que las
politicas publicas se alineen efectivamente con la NDC. Estos indicadores deben incorporar criterios de
equidad para garantizar el acceso a alimentos por parte de grupos vulnerables y asegurar que la
produccidon y distribucidn se realicen de manera sostenible.

En este contexto, se propone realizar una revision permanente de las practicas agricolas y la actualizacion
constante de la informacién sobre capacidades productivas, como parte de los compromisos de
evaluacidon y monitoreo definidos en el plan nacional de adaptaciéon hasta 2030. Estas acciones permitiran
desarrollar estrategias multidimensionales que aborden las conexiones criticas entre alimentacién, salud,
biodiversidad y cambio climatico.
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Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribuciéon A6

A 2035, Chile logrard un
avance sustantivo en la
produccion agricola y
de alimentos de la
pesca y acuicultura
resilientes al clima, asi
como en el suministroy
la distribucion de
alimentos, aumentando
la produccion con
prdcticas sustentables
como la agroecologia y
la agricultura
regenerativa, que
permitan el acceso
equitativo a alimentos
saludables y a la
nutricion para toda la
poblacion.

Recomendacion
general

Tema: Interconexiones
para la Seguridad
Alimentaria Sustentable

Recomendacioén propuesta

Esta contribucién a la NDC plantea desafios significativos debido a la
integracidon de multiples dimensiones: aspectos productivos, adaptativos
(resiliencia), y relacionados con la distribucién y el acceso equitativo a los
alimentos. Tal nivel de integracion puede dificultar el seguimiento efectivo del
compromiso asumido. Adicionalmente, es fundamental definir con claridad
los conceptos de 'agroecologia' y 'agricultura regenerativa', asegurando asi un
marco comun para evaluar los avances en produccion y resiliencia. Asimismo,
se necesita evidencia cientifica, tanto nacional como internacional, que
respalde la compatibilidad de estas practicas con un aumento sustantivo en la
produccién agricola. Sin definiciones claras ni evidencia sdlida, se dificulta el
desarrollo de indicadores que permitan medir el progreso y garantizar que la
contribuciéon sea efectivamente alcanzada.

Por otro lado, diversos estudios indican que la integracion de conocimientos
tradicionales de pueblos indigenas contribuye a reducir vulnerabilidades y
mejorar la resiliencia frente al cambio climatico'®. Ademas, el desarrollo de
variedades adaptadas a condiciones especificas del clima, respaldado por
avances en biotecnologia, resulta fundamental para enfrentar los nuevos
desafios agricolas. En este contexto, resulta esencial fortalecer y actualizar la
investigacion mediante una evaluacidn exhaustiva de los impactos de cultivos
genéticamente modificados'®'** con pertinencia nacional y en un periodo
prolongado de analisis.

Se sugiere incluir en la NDC un enfoque integral de investigaciéon y desarrollo
para la seguridad alimentaria, que combine el conocimiento tradicional de las
comunidades indigenas con innovaciones cientificas, incluyendo Ia
biotecnologia, mejoras en la cadena de valor alimentaria y la valorizacién de
recursos agroecolégicos nativos, que promuevan la adaptaciéon a las
condiciones especificas de cada regiéon para asi optimizar la seguridad
alimentaria y la resiliencia local.

Resulta fundamental vincular la biodiversidad y la seguridad alimentaria en la
NDC 2025, a partir de la consideracién de los recursos tradicionales y el valor
patrimonial de las comunidades locales, asi como practicas agricolas y
extractivas sostenibles. Estudios indican que incorporar el conocimiento
ancestral y proteger los recursos nativos tiene un impacto positivo en la
resiliencia y sostenibilidad del sistema alimentario'>'°,

Se recomienda incorporar en la NDC una mencién explicita a la biodiversidad
alimentaria y su integracion en la implementacién de las contribuciones, con
el objetivo de fomentar el uso de polinizadores nativos y la promocién de
especies algales en la planificacién y ejecucién de politicas de seguridad

192 Caviedes, 3., Ibarra, J.T,, Calvet-Mir, L., Alvarez-Fernandez, S., & Junqueira, A.B. (2024). Indigenous and local knowledge
on social-ecological changes is positively associated with livelihood resilience in a globally important agricultural
heritage system. Agricultural Systems, 216. https:/doi.ora/10.1016/J ACSY.2024103885

% Salazar, E. & Montenegro, G. (2009). Genetically modified crops in Chile. Ciencia e investigacién agraria, 36.
https://doi.ora/10.4067/S0718-16202009000300003

%4 Sanchez, M. A, Cid, P, Navarrete, H., Aguirre, C., Chacén, G., Salazar, E., & Prieto, H. (2016). Outcrossing potential
between 11 important genetically modified crops and the Chilean vascular flora. Plant Biotechnology Journal, 14(2).

https:/doi.org/10.1111/PBI1.12408

1% Guerrero-Gatica, M., Mujica, M.l,, Barcelo, M., Vio-Garay, M.F., Gelcich, S., & Armesto, J.J. (2020). Traditional and local
knowledge in Chile: Review of experiences and insights for management and sustainability. Sustainability, 12.
https://doi.org/10.3390/SU12051767

% da Silva, F.O,, Arellano, E.C., Viana, B.F,, Silva-Ferreira, V., Oliveira-Reboucas, P., Rojas-Arevalo, N., Munoz-Saez, A.,
Jimenez, V.P,, Zielonka, N.B. & Crowther, L.P. (2024). Co-production of agroecological innovations to improve sustainability
in South American fruit farms. People and Nature, 6. https:/doi.org/10.1002/PAN3.10613

41


https://doi.org/10.1002/PAN3.10613
https://doi.org/10.3390/SU12051767
https://doi.org/10.1111/PBI.12408
https://doi.org/10.4067/S0718-16202009000300003
https://doi.org/10.1016/J.AGSY.2024.103885

Informe previo

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Recomendacioén
general

Tema: Desarrollo de un
sistema alimentario
nacional resiliente
frente al Cambio

alimentaria.

La acuicultura y la pesca son sectores criticos en Chile, sin embargo su
relevancia no ha sido adecuadamente considerada en la seguridad
alimentaria actual. Investigaciones muestran que la integracién de practicas
sostenibles en acuicultura y pesca incrementan la resiliencia al cambio
climatico y la seguridad alimentaria'”'®, Se recomienda incorporar la nocion
de practicas sustentables en los sectores de acuicultura y pesca, cuya

Climatico . .. . .
implementacién podria promover el desarrollo de un marco regulatorio que
favorezca estas practicas.

Recomendaciéon La falta de claridad y especificidad en los indicadores de seguridad alimentaria

general y adaptacién al cambio climatico dificulta la evaluacion efectiva de las politicas

Tema: Indicadores para propuestas. La literatura cientifica resalta la importancia de establecer

la Seguridad indicadores que integren variables climaticas, nutricionales y de acceso para

é;;gggtczriayCombio abordar de manera holistica la seguridad alimentaria en contextos

vulnerables®™. En el ambito de la implementacion de la NDC, es esencial
desarrollar un conjunto de indicadores integrados que incluyan la
temperatura del agua y los estados de conservaciéon de los ecosistemas
acuaticos, especificamente en la acuicultura. Otros indicadores podrian
abarcar indices de nutricidén, calidad de alimentos, tasas de pérdida de
alimentos y acceso equitativo a recursos alimentarios. Esto permitird evaluar
de manera efectiva los avances hacia un sistema alimentario resiliente y
sostenible.

7 Garcia Benitez, J.V., Flores-Nava, A, 2019. The contribution of small-scale fisheries to food security and family income in
Chile, Colombia, and Peru. MARE Publication Series, 19. https://doi.org/10.1007/978-3-319-76078-0_14

'8 Carballeira Brana, C.B,, Cerbule, K., Senff, P,, Stolz, I.K. (2021). Towards environmental sustainability in marine finfish
aquaculture. Frontiers in Marine Science, 8. https:/doi.org/10.3389/FMARS.2021.666662

9 Garlock, T. M., Asche, F., Anderson, J. L., Eggert, H., Anderson, T. M,, Che, B,, Chavez, C. A, Chu, J,, Chukwuone, N., Dey, M.
M., Fitzsimmons, K, Flores, J., Guillen, J., Kumar, G,, Liu, L., Llorente, |, Nguyen, L., Nielsen, R, Pincinato, R. B. M.,
Sudhakaran, P. O, Tibesigwa, B., & Tveteras, R. (2024). Environmental, economic, and social sustainability in aquaculture:
The aquaculture performance indicators. Nature Commmunications, 15. https:/doi.org/10.1038/S41467-024-49556-8

"° peredo Parada, S., & Barrera Salas, C. (2016). Participatory definition of indicators for sustainability assessment in two
peasant farm systems, Boyeco, Regién de la Araucania, Chile. Idesia (Arica), 34.

https:/doi.org/10.4067/S0718-34292016005000034
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6. 5. Biodiversidad

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica sobre las contribuciones en Biodiversidad
en el anteproyecto de la NDC 2025 identificd los siguientes focos tematicos de preocupacion:

Aspecto de la NDC

Contribucién A5

A 2035 se implementard
y acelerard el uso de la
adaptacion basada en
los ecosistemas y de las
soluciones basadas en
la naturaleza, en
particular mediante la
gestion, mejoraq,
restauracion y
conservacion de los
ecosistemasy la
biodiversidad, asi como
mediante la proteccion
de los ecosistemas
terrestres, de aguas
interiores, de montana,
marinos y costeros.

Recomendacién propuesta

Chile enfrenta desafios significativos en la adaptacion al cambio climatico, lo que
exige integrar estrategias sostenibles que alineen las intervenciones humanas
con los procesos naturales y permitan fomentar la resistencia y la conectividad de
los ecosistemas™, asi como la urgencia de incorporar elementos bioactivos en la
construcciéon y el diseflo sostenible para optimizar los ecosistemas y su
funcionalidad™.

Si bien se reconoce el valor de la inclusién de contribuciones en materia de
adaptacion basada en los ecosistemas, acelerar su implementacidn exigira
acciones previas al aflo 2035, junto con articular sectores y actores clave para
asegurar la restauracion y conservacion de ecosistemas. Asimismo, serd necesario
gue el Estado chileno tome medidas para mejorar la conservacién de especies
endémica y sus habitats naturales™, implementando un monitoreo continuo de
especies invasoras.

Se recomienda que la NDC 2025 integre un enfoque holistico de adaptacién
basado en la naturaleza que incorpore los principios de ecologia del paisajey las
estrategias de construccién sostenible, promoviendo no solo la restauracion de
ecosistemas, sino también la utilizacién de bioelementos en la arquitectura.
Adicionalmente, se sugiere extender la proteccién de los ecosistemas, incluyendo
la criosfera.

M Welden, E. A, Chausson, A., & Melanidis, M. S. (2021). Leveraging Nature-based Solutions for transformation:
Reconnecting people and nature. People and Nature, 3(5), 966-977. https:/doi.org/10.1002/pan3.10212
2 Kussmann, M., Abe Cunha, D. H., & Berciano, S. (2023). Bioactive compounds for human and planetary health. Frontiers

in nutrition, 10, 1193848.

" Ovalle, J.F., Pauchard, A, Scherson, R. et al. (2024) The iconic Jubaea chilensis teeters on the edge of local extinction: a
plea for enhanced conservation policies. Biodivers Conserv 33, 3923-3927. https://doi.org/10.1007/s10531-024-02929-3
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7. Componente de Integracion

7.1. Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura (UTCUTS)

Tematicas principales

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones de UTCUTS
del anteproyecto de la NDC 2025, en el ambito especifico del manejo sustentable de los bosques y turberas,
identifico tres focos tematicos de preocupacion:

¢ Manejo sustentable de bosques en cambio climatico
Se refiere a la necesidad de definir con claridad las herramientas legislativas, de planificacién y de
manejo de bosques que permitan fortalecer la eficiencia y eficacia de las medidas de adaptaciény
mitigacion ante el cambio climatico.

e Manejo sustentable de turberas en cambio climatico
Se refiere a la necesidad de definir con claridad las herramientas legislativas, de planificacién y de
manejo de turberas que permitan fortalecer la eficiencia y eficacia de las medidas de adaptacién y
mitigacion ante el cambio climatico.

e Indicadores de biodiversidad en bosques y turberas frente al cambio climatico
Se refiere a la utilizacidn de indicadores sensibles para monitorear y evaluar los impactos del
cambio climatico en bosques, turberas y otros ecosistemas, buscando desarrollar estrategias de
conservacion y adaptacion que protejan la biodiversidad y mitiguen efectos negativos en el pais.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, en el ambito de la gestidon forestal, se recomienda elevar la ambicién en la reduccion de
emisiones derivadas de la degradacion y deforestacion. Ademas, se sugiere la integracion activa de las
comunidades locales en el manejoy la conservacion de ecosistemas criticos, reservas criticas de carbono.
Se subraya la importancia de promover politicas para la forestaciéon con especies nativas, acomparnada de
un seguimiento riguroso de los resultados, en linea con los compromisos de recuperacion de 200.000
hectdreas de bosques nativos y la promocién de la construcciéon en madera.

En segundo lugar, en el ambito de las turberas se reconoce su inclusién como ecosistemas clave no solo
en la captura de carbono, sino también en la resiliencia ante el cambio climatico. Al respecto, se sugiere
una incorporaciébn mas robusta de las turberas en la planificacion territorial y normativa, y un
compromiso mas profundo con practicas de manejo adaptadas a contextos regionales. La Ley N° 21.660
sobre la proteccion ambiental de las turberas es un paso importante, sin embargo, se sugiere considerar un
enfoque holistico que vincule su conservacidn y restauracién a un marco mas amplio de adaptaciéon y
mitigacion.

Finalmente, se resalta la importancia de establecer indicadores claros y precisos para evaluar la
biodiversidad tanto en bosques como turberas y se propone considerar métodos innovadores de
monitoreo y criterios de interconexion, que permitan evaluar el impacto de las acciones implementadas.
En resumen, se sugiere ampliar el enfoque ecosistémico en las contribuciones de la NDC 2025, junto a una
integracién coherente y activa de la gestidon sostenible de bosques, turberas y otros ecosistemas, que no
solo contemple la mitigacién del cambio climatico a través del almacenamiento de carbono, sino que
también considere la biodiversidad, el bienestar humano y la resiliencia comunitaria.
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7.1.1. Bosques

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién I
Chile se compromete al
manejo sustentable y
recuperacion de
200.000 hectdreas de
bosques nativos,
representando
capturas de GEI de
alrededorde 0,9 a 12
MtCO.eq anuales al
arfo 2030.
Adicionalmente, se
compromete a
monitorear las
hectdreas de bosques
nativos bajo manejo
sustentable, y a
aumentarlas desde
20371 en 10.000
hectdreas anuales en
promedio,
representando
capturas de GEl de
entre 0,1y 0,2 MtCO.eq
en el 2035.

Contribucion 12
Forestar 200.000
hectdreas, de las cuales
al menos 100.000
hectdreas
corresponden a
cubierta forestal
permanente, con al
menos 70.000
hectdreas con especies
nativas. La

Recomendacioén propuesta

La actual contribucién de capturar 0,9 a 1,2 MtCO,eq anuales puede verse
amenazada si no se integra adecuadamente la conservacion y el manejo de los
bosques nativos™, asi como la optimizacién del monitoreo del carbono
almacenado™. Estudios indican que la salud del suelo juega un papel vital en el
almacenamiento de carbono, asi como en la regulacién de los ciclos hidricos™.

Se recomienda disefiar un sistema nacional de monitoreo cuya implementacion
integre la evaluacion del almacenamiento de carbono en los suelos de bosques
nativos, y que permita evaluar las tasas de captura y emisiones.

Ademas, la creciente incidencia de incendios forestales requiere establecer un
enfoque sistémico para la recuperacion y conservacidon de areas afectadas. La
evidencia demuestra que la falta de medidas de proteccién post-incendio lleva
a la degradacién del habitat y cambios perjudiciales en el suelo". Se
recomienda crear mecanismos para establecer y mantener zonas de protecciéon
post-incendio que prioricen la recuperacion ecolégica y prevengan el cambio
de uso de suelo.

La actual estrategia de reforestacion de Chile enfrenta desafios en lo que
respecta a la seleccién de especies, disponibilidad de material vegetal (semillas
y plantas) y la identificacion adecuada de areas para la reforestacion™. En este
dltimo punto, se sugiere ser explicito en el requisito de forestar zonas como
guebradas y bosques de ribera, considerando su interconexién con la seguridad
hidrica y los ecosistemas acuaticos. A su vez, se sugiere clarificar la definicién de

cobertura forestal permanente para su mejor cuantificacion y monitoreo™.

La evidencia cientifica destaca la importancia de cuantificar el almacenamiento
de carbono y las emisiones de gases de efecto invernadero para optimizar la

"% Perez-Quezada, J. F., Moncada, M., Barrales, P., Urrutia-Jalabert, R, Pfeiffer, M., Herrera, A. F,, & Sagardia, R. (2023). How
much carbon is stored in the terrestrial ecosystems of the Chilean Patagonia?. Austral Ecology, 48(5), 893-903.

https:/doi.org/10.1111/aec.]

"S perez-Quezada, J. F., Celis-Diez, J. L, Brito, C. E.,, Gaxiola, A., Nufiez-Avila, M., Pugnaire, F. |, & Armesto, J. J. (2018). Carbon
fluxes from a temperate rainforest site in southern South America reveal a very sensitive sink. Ecosphere, 9(4), e02193.

e Gatica-Saavedra, P., Aburto, F., Rojas, P., & Echeverria, C. (2023). Soil health indicators for monitoring forest ecological
restoration: A critical review. Restoration Ecology, 31(5), €13836. https:/doi.ora/10.1111/rec.13836

"7 Souza-Alonso, P., Saiz, G., Garcia, R. A., Pauchard, A, Ferreira, A., & Merino, A. (2022). Post-fire ecological restoration in
Latin American forest ecosystems: Insights and lessons from the last two decades. Forest Ecology and Management,
509, 120083. https:/doi.ora/10.1016/j.foreco.2022.120083

"8 Bannister, J. R, Vargas-Gaete, R,, Ovalle, J. F., Acevedo, M., Fuentes-Ramirez, A, Donoso, P. J,, ... & Smith-Ramirez, C.
(2018). Major bottlenecks for the restoration of natural forests in Chile. Restoration Ecology, 26(6), 1039-1044.

https://doi.org/10.1111/rec.12880

" pommerening, A, & Murphy, S. T. (2004). A review of the history, definitions and methods of continuous cover forestry
with special attention to afforestation and restocking. Forestry: An International Journal of Forest Research, 77(1), 27-44.
https:/doi.org/10.1093/forestry/77.1.27
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recuperacion y
forestacion se realizard
en suelos de aptitud
preferentemente
forestal y/o en dreas
prioritarias de
conservacion, lo que
representard capturas
deentre 30 a 3,4
MtCO.eq anuales a
2030. Adicionalmente,
se compromete a
monitorear y mantener
las hectdreas
forestadas, y a
aumentarlas en 5000
hectdreas anuales en
promedio,
representando
capturas de GEl de
alrededor de 0,3
MtCO.eq en el 2035.

Contribucién I3
Reducir las emisiones
del sector forestal por
degradacion y
deforestacion del
bosque nativo en un
25% a 2030,
considerando las
emisiones promedio
entre el periodo
2001-2013.
Adicionalmente, a 2030
Chile habra fortalecido
las capacidades
comunitarias para la
prevencion de
incendios forestales a
través de informacion,
capacitaciones y guias
para lideres
comunitarios.

gestion de ecosistemas forestales nativos y plantados™'?. Ademas, sugiere que
un aumento en la reforestacidn con especies nativas no solo mejora la captura
de carbono, sino que también resguarda la biodiversidad, lo que es esencial
para la resiliencia de los ecosistemas frente al cambio climatico'®.

Se sugiere crear un sistema integral de gestiéon para implementar esta
contribucién, que integre la identificacion de &reas adecuadas para la
reforestacion. Asimismo, se recomienda incrementar la contribucion de
forestacidn con especies nativas del 70 al 80%, y establecer estandares para
evaluar las emisiones y el efecto de la reforestacién en cada zona. Esto garantiza
gue cada hectarea reforestada maximice su potencial de captura de carbonoy
beneficie la biodiversidad local.

La reduccion del 25% en las emisiones del sector forestal puede no ser suficiente
para abordar la crisis climatica actual y sus impactos en la seguridad hidrica y la
biodiversidad. Se recomienda establecer una contribucién mas ambiciosa de
reduccion de emisiones del 30% para 2030.

Se debe tener en cuenta que la proteccién de bosques puede ser mas eficiente
en la captura de carbono que la plantacion. Por ello, se propone priorizar la
mejora de las herramientas de fiscalizacién, con el fin de fortalecer la proteccién
y el manejo sostenible de los bosques existentes por encima de los esfuerzos de
forestacion'.

Estudios indican que la conservacion de bosgues es fundamental no solo para
la captura de carbono sino también para el mantenimiento de la calidad del
agua y la preservacion de los ecosistemas en la interfaz mar y tierra'®. Ademas,
la evidencia destaca que la participacidn comunitaria mejora la efectividad en la
gobernanza ecoldgica'®.

Se recomienda impulsar la participacidn y colaboracién activa de las
comunidades locales en la implementacién de esta contribucion, mediante
programas especificos que reconozcan su conocimiento Yy practicas
tradicionales.

20 Altamirano-Fernandez, A, Rojas-Palma, A, & Espinoza-Meza, S. (2023). Optimal management strategies to maximize

carbon capture in forest plantations: A case study with Pinus radiata D. Don. Forests, 14(1), 82.
https://doi.ora/10.3390/f14010082

' Waring, B., Neumann, M., Prentice, I. C., Adams, M., Smith, P, & Siegert, M. (2020). Forests and decarbonization-roles of

natural and planted forests. Frontiers in Forests and Global Change, 3, 534891. https:./doi.org/10.3389/ffgc.2020.00058
22 Cunningham, S. C,, Cavagnaro, T. R, Mac Nally, R,, Paul, K. I, Baker, P. J,, Beringer, J., ... & Thompson, R. M. (2015).
Reforestation with native mixed-species plantings in a temperate continental climate effectively sequesters and
stabilizes carbon within decades. Global Change Biology, 21(4), 1552-1566. https://doi.org/10.1111/gcb.12746

2% Griscom, B. W., Adams, J., Ellis, P. W., Houghton, R. A., Lomax, G., Miteva, D. A, Schlesinger, W. H., Shoch, D., Siikamaki, J.

V., Smith, P, Woodbury, P., Zganjar, C., Blackman, A., Campari, J., Conant, R. T,, Delgado, C,, Elias, P., Gopalakrishna, T,

Hamsik, M. R, ... Fargione, J. (2017). Natural climate solutions. Proceedings of the National Academy of Sciences, 114(44),

11645-11650. https://doi.org/10.1073/pnas.1710465114

24 Gomez-Gonzalez, S., Miranda, A., Hoyos-Santillan, 3., Lara, A, Moraga, P., & Pausas, J. G. (2024). Afforestation and climate

mitigation: Lessons from Chile. Trends in Ecology & Evolution, 39(1), 5-8. https:/doi.org/10.1016/j.tree.2023.09.014

> Marquet P, Lara A, et al. (2019). Cambio de uso del suelo en Chile: Oportunidades de mitigacién ante la emergencia

climatica. Informe de la mesa Biodiversidad. Santiago: Comité Cientifico COP 25, Ministerio de Ciencia, Tecnologia,

Conocimiento e Innovacién. https://doi.org/10.13140/RC.2.2.26579.73764

126 Zorondo-Rodriguez, F., Gémez-Fernandez, N.A,, Bondoux, A. et al. (2023) Where Forest Policy and Social Support

Collide: Perceptions and Knowledge of Landholders About Forest Management in Central Chile. Hum Ecol 51, 1171-1187.

https:/doi.org/10.1007/s10745-023-00465-2
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Contribucién 14
Promover la
construccion en
madera.

Contribucion I5
Para asegurar el
cumplimiento y el
seguimiento anual de
estos compromisos se
utilizara la Estrategia
Nacional de Recursos
Vegetacionales y
Cambio Climatico y
otros instrumentos

sectoriales apropiados.

La contribucién 14 sugiere que la construcciéon en madera es una manera de
reducir las emisiones del sector de la construccidén. Sin embargo, la promocién
de la construccidon en madera como alternativa sostenible enfrenta el desafio de
asegurar la conservacion de los ecosistemas forestales. La ausencia de un
enfoque integral que vincule la construccién en madera con la conservacién y
gestién sostenible de bosques puede llevar a una degradacién de este recurso,
comprometiendo los objetivos de mitigacion'’.

Se recomienda incluir la implementacién de un programa nacional que vincule
la construccidn en madera con la conservacion y gestion sostenible de bosques,
con el objetivo de establecer un marco legislativo basado en criterios de
sostenibilidad, practicas de reforestaciéon y monitoreo del impacto ambiental y
de emisiones de la extraccion de madera. Este programa deberia contemplar
certificaciones para proyectos de construccion en madera que garanticen su
origen en bosques manejados de forma sostenible, incentivando asi tanto el uso
responsable de los recursos forestales.

La NDC 2025 de Chile debe abordar la interseccidon entre los recursos
vegetacionales de manera mas integral, considerando el contexto ecoldgicoy la
planificaciéon territorial. Estudios indican que el manejo integrado de recursos
hidricos y suelos mejora la resiliencia de los ecosistemas y maximiza la captura
de carbono?. Ademas, estos estudios revelan que involucrar a las comunidades
locales y adaptarse a sus necesidades puede fortalecer la efectividad de las
politicas de conservacion'®. Se sugiere incorporar un enfoque sostenible de
manejo forestal, que considere atributos ecoldgicos y planificacién territorial, y
gue abarque todos los tipos de recursos vegetacionales, y |la participacién activa
de comunidades locales en decisiones de gestion.

27 Maierhofer, D., van Karsbergen, V., Obrecht, T. P, Saade, M. R. M,, Gingrich, S., Streicher, W,, ... & Passer, A. (2024). Linking
forest carbon opportunity costs and greenhouse gas emission substitution effects of wooden buildings: The climate
optimum concept. Sustainable Production and Consumption, 51, 612-627. https:/doi.ora/10.1016/j.spc.2024.08.021

128 Ortiz, J., Panichini, M., Neira, P., Henriquez-Castillo, C., Jara, R. E. G, Rodriguez, R, ... & Dube, F. (2024). Impact of
Post-Disturbance Null Management at Contrasting Regeneration Stages on Microbial Commmunities. Carbon
Sequestration and Physico-Chemical Properties in Native Andean Forest Soils. http:/dx.doi.org/10.2139/ssrn.4982556

22 Martinez-Harms, M. J,, Armesto, J. J,, Castilla, J. C,, Astorga, A, Aylwin, J,, Buschmann, A. H,, .. & Tecklin, D. (2022). A
systematic evidence map of conservation knowledge in Chilean Patagonia. Conservation Science and Practice, 4(1), e575.

https://doi.org/10.1111/csp2.575
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7.1.2. Turberas

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucioén 16

A mds tardar a 2035, se
habra generado y
sistematizado informacion
sobre el uso y la gestion de
ecosistemas de turberas y
humedales incluidos en el
Inventario Nacional de
Humedales, con el objetivo
de estimar los cambios en
la biomasa y el
almacenamiento de
carbono en estos
ecosistemas. Esta
informacioén permitird su
integracion en los
inventarios nacionales de
gases de efecto
invernadero, fortaleciendo
su contabilidad y reporte
en el marco del Acuerdo
de Paris. Para lo anterior,
se consideran las
siguientes acciones:

Contribucion 16 a)

A 2026, se habrdn
establecidos los criterios y
las practicas para la
restauracion y
conservacion de turberas,
cuya aplicacion favorecera
el almacenamiento de
carbono en las turberas.

Recomendacion propuesta

El monitoreo efectivo del almacenamiento de carbono™ y las emisiones de
gases de efecto invernadero™ en ecosistemas de turberas y humedales es
crucial para la contabilidad de los inventarios de gases en Chile,
especialmente cuando se consideran las diferencias biogeoquimicas entre los
distintos tipos de humedales.

Estudios indican que las turberas, por su naturaleza, son altamente efectivas
en la captura de carbono y mitigacién del cambio climatico™, y su gestion y
conservacién requieren un monitoreo continuo que identifique factores
ambientales que permitan optimizar el uso de estos ecosistemas™. La
investigacidon en humedales también destaca su rol en la resiliencia ambiental
frente a fendmenos naturales, lo que sugiere que una perspectiva mas amplia
sobre humedales puede enriquecer la toma de decisiones.

Se recomienda esclarecer la contribucién 16 y definir si el enfoque a emplear
serd exclusivo para turberas o si incluiran otros tipos de humedales. Asimismo,
se sugiere incorporar un sistema integral de monitoreo, con indicadores para
cada humedal, para la implementacién de esta contribucién. Esto debera
abarcar el almacenamiento de carbono en turberas y todos los tipos de
humedales, con el fin de evaluar su capacidad de captura y el impacto de la
gestion en la reduccidon de emisiones, mediante tecnologias y metodologias
gue permitan identificar factores ambientales reguladores.

Ademas, se recomienda incorporar el riesgo de liberacidon de carbono como
un elemento clave en los andlisis de vulnerabilidad.

La conservacion y restauracion de turberas en Chile enfrenta el desafio de
establecer criterios que aseguren un almacenamiento efectivo de carbono.
Sin criterios robustos se corre el riesgo de que las practicas implementadas no
optimicen el potencial de estas areas criticas en la mitigacién del cambio
climatico, lo que afecta tanto al cumplimiento de la NDC como a la resiliencia
de los ecosistemas.

Estudios indican que un sistema de monitoreo adecuado puede ayudar a
identificar factores ambientales que regulan la captura y emisiéon de gases de
efecto invernadero, lo que potenciaria una gestién mas efectiva de estas

0 perez-Quezada, J. F,, Moncada, M., Barrales, P., Urrutia-Jalabert, R, Pfeiffer, M., Herrera, A. F.,, & Sagardia, R. (2023). How
much carbon is stored in the terrestrial ecosystems of the Chilean Patagonia?. Austral Ecology, 48(5), 893-903.

Bvaldés-Barrera, A., Kutzbach, L., Celis-Diez, J. L., Armesto, J. J,, Holl, D., & Perez-Quezada, J. F. (2019). Effects of
disturbance on the carbon dioxide balance of an anthropogenic peatland in northern Patagonia. Wetlands Ecology and
Management, 27, 635-650. https://doiorg/101007/511273-019-09682-3

2 Mansilla, C. A, Dominguez, E., Mackenzie, R., Hoyos-Santillan, J., Henriquez, J. M., Aravena, J. C,, & Villa-Martinez, R.
(2023). Peatlands in Chilean Patagonia: Distribution, Biodiversity, Ecosystem Services, and Conservation. In: Castilla, J.C,,
Armesto Zamudio, J.J., Martinez-Harms, M.J., Tecklin, D. (eds) Conservation in Chilean Patagonia. Integrated Science, 19.
Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-031-39408-9_6

2 Jturraspe, R.J. & Urciuolo, A.B. (2021). The Ecosystem Services Provided by Peatlands in Patagonia. In: Peri, P.L., Martinez
Pastur, G., Nahuelhual, L. (eds) Ecosystem Services in Patagonia. Natural and Social Sciences of Patagonia. Springer,
Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-69166-0_8
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areas™ ™,

Se recomienda desarrollar un plan integral para la restauracién y conservacion
de turberas que incorpore criterios especificos sobre la calidad del suelo y su
capacidad de almacenamiento de carbono. También se sugiere acompafar
esta contribucién con un sistema de monitoreo robusto que permita evaluary
optimizar las practicas de gestidon. Este sistema podria incluir la medicién de
la capacidad de inmovilizacion de carbono en toneladas por unidad de
superficie de suelo, asegurando asi un enfoque mas preciso en las estrategias
de conservacion.

Contribucién 16 b) No se sugiere modificacion.
A 2030, se contard con
meétricas estandarizadas
para la evaluacion de la
capacidad de adaptacion
o mitigacion al cambio
climdtico de humedales,
especialmente turberas,
implementando acciones
para potenciar estos
co-beneficios en cinco
sitios pilotos en dreas
protegidas publicas o
privadas del pais.

% Riguelme del Rio, B, Sepulveda-Jauregui, A, Salas-Rabaza, J. A., Mackenzie, R, & Thalasso, F. (2024). Fine-Scale Spatial
Variability of Greenhouse Gas Emissions From a Subantarctic Peatland Bog. Environmental Science & Technology, 58(17),
7393-7402. https://doi.org/10.1021/acs.est.3c10746

15 Alavi-Murillo, G., Diels, 3., Gilles, J. et al. (2022). Soil organic carbon in Andean high-mountain ecosystems: importance,
challenges, and opportunities for carbon sequestration. Reg Environ Change 22, 128.
https://doi.org/10.1007/s10113-022-01980-6
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7.2. Transversal a Ecosistemas

Tematicas principales

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones del capitulo
Transversal a Ecosistemas del anteproyecto de la NDC 2025 identificé cuatro focos tematicos de
preocupacion:

e Ecosistemas acuaticos y su integracién en politicas climaticas:
Se refiere a la necesidad de articular estrategias y acciones que aseguren la gestidon y conservacion
de los ecosistemas de agua dulce y costeros en el marco de la NDC 2025, promoviendo su rol critico
en la adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico, asi como su contribucién a la salud y bienestar
de las comunidades.

e Ecosistemas y politicas de mitigacién y adaptacion climatica:
Se refiere a la necesidad de fortalecer la inclusién e integracion de diferentes ecosistemas (eg.
bosques, turberas, matorrales, ecosistemas costeros, dulceacuicolas y océano) en las estrategias de
mitigacion y adaptacion del cambio climatico en Chile, asegurando que las contribuciones de la
NDC 2025 estén respaldadas por evidencia cientifica, financiamiento adecuado y un enfoque
inclusivo que reconozca el papel de las comunidades locales en la gestidn, proteccién y
restauracion de la biodiversidad de estos ecosistemas.

e Estrategias ecolégicas para la mitigacién, conservacion y restauracién:
Se refiere a la necesidad de desarrollar una planificacién integral que considere la proteccién y
restauracién de la biodiversidad, incluyendo diversos ecosistemas en las estrategias de mitigacién
del cambio climatico, asegurando un enfoque sostenible en el manejo de recursos naturales y la
restauracion de areas afectadas por eventos catastréficos, como por ejemplo incendios forestales.

e Generacion de indicadores para la medicion de soluciones basadas en la naturaleza y la salud
de los ecosistemas:
Se refiere a la necesidad de definir indicadores en la NDC 2025 que permitan medir la efectividad
de las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y la salud de los ecosistemas, focalizando aspectos
como las contribuciones de los ecosistemas mediante el contenido de carbono en suelos, la
presencia y abundancia de especies indicadoras, la unicidad de la biodiversidad, y la capacidad de
adaptacion al cambio climatico de los distintos ecosistemas.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, se destaca la necesidad de ampliar el enfoque ecosistémico en la NDC 2025, junto a una
incorporaciéon efectiva de diversos ecosistemas en las politicas climaticas, enfatizando la importancia de
abordar integralmente dichos ecosistemas, considerando con especial atenciéon a los ecosistemas
aridos, semiaridos, dulceacuicolas y marinos, e incluyendo el océano como un sumidero relevante y los
cuerpos de agua contaminados. En este sentido, resulta fundamental aplicar un enfoque holistico que
integre la calidad del agua y los servicios ecosistémicos.

En segundo lugar, resulta estratégico integrar las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en las
Politicas de Mitigacion y Adaptacion, para mejorar la comprensién de las interrelaciones entre
ecosistemas y su papel en el secuestro de carbono, en linea con los compromisos de mitigacion.
Asimismo, se identifica una falta de claridad en la formulacién de algunas propuestas de adaptaciéon
basadas en ecosistemas. Ademas, es fundamental incorporar mecanismos de fiscalizacidn y control
adecuados para el monitoreo de estas politicas.

En el marco de la futura implementaciéon de esta NDC, sera fundamental monitorear las acciones de
restauraciéon y conservaciéon relacionadas con las contribuciones 17 e 18, incluyendo la restauracion de
ecosistemas y el desarrollo de planes de recarga hidrica. En este contexto, se sugiere una vinculacién mas
explicita de los planes estratégicos de manejo de cuencas con las soluciones basadas en la naturaleza
(SbN), y la alineacién de principios ecoldgicos en las estrategias de restauracion, con el objetivo de mejorar
la conectividad de los paisajes, entre otros beneficios. Ademas, resulta imperativo abordar la planificacion
urbanay la gestidn periurbana, especialmente con relacién a los incendios forestales.

Se destaca también la necesidad de crear indicadores claros y multidimensionales para evaluar la salud
de los ecosistemas y la efectividad de las SbN. Se sugiere incluir indicadores que aborden de manera
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integral la biodiversidad, la calidad del agua y la salud del suelo. También se recomienda considerar las
interacciones ecoldgicas y el monitoreo de especies plaga.

Finalmente, la necesidad de capacitar a las comunidades y reconocer los saberes locales surge como un
aspecto transversal clave que debe integrarse en el marco de la NDC.

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucion 17
Incorporacién de
1.000.000 de hectareas
al proceso de
restquracion, de
acuerdo con el Plan
Nacional de
Restauracion a Escala
de Paisaje 2030. A 2033,
se contard con un plan
actualizado que
considere la
incorporacion de
1.500.000 hectdreas de
paisajes adicionales al
proceso de restauracion
para 2050,
incrementando con esto
los esfuerzos realizados
hasta la fecha.

Contribucion 18

A 2035, se habran
implementado al
menos 3 planes de
restauracion ecoldgica
para la recarga hidrica
en cuencas con alto
nivel de estrés hidrico
con foco en la
seguridad hidrica de la
poblacion rural y sus
medios de subsistencia.

Recomendacién propuesta

La restauracién de ecosistemas en Chile, aunque reconocida en la NDC 2025,
enfrenta desafios significativos relacionados con la implementacidn, la falta de
recursos, y la necesidad de un enfoque inclusivo que incorpore el
conocimiento y la participacion de las comunidades locales, actores claves
para el éxito de estas iniciativas.

Investigaciones indican que la gobernanza participativa mejora la efectividad
de los esfuerzos de conservacidn ya que la incorporacién de saberes y
practicas locales, fortalece la resiliencia ecosistémica y la administracidon de
recursos”®,

Se sugiere evaluar la efectividad técnica y las capacidades instaladas para la
consecucion de la meta de restauracion en 1.000.000 de hectareas,
incorporando criterios de gradualidad y medidas de monitoreo. En este
contexto, se recomienda considerar un programa de restauracion para la
implementacién de esta contribuciéon, basado en la participacion activa de
comunidades locales en la planificaciéon y ejecucion de proyectos. Asi como
también se requiere incrementar el presupuesto asignado al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) para estos fines.

La creciente presién sobre los recursos hidricos en Chile, especialmente en
cuencas criticas afectadas por el cambio climatico y problemas de
sobreexplotacion, contaminacién de fuentes de agua, asi como los impactos
de actividades mineras, ponen en riesgo la seguridad hidrica de las
comunidades y sus medios de subsistencia.

La evidencia cientifica destaca la interdependencia ecoldgica entre los
ecosistemas hidricos y otros habitats como bosques y praderas™, respaldando
la medida y subrayando la relevancia de una gestidon ecoldgica integrada que
mejore la calidad y cantidad del agua disponible y reconozca el rol de la fauna
y del suelo en el ciclo del carbono. Asimismo, otros estudios indican que los
ecosistemas acuaticos, como rios, lagos y océanos, no solo sirven como
sumideros de carbono, sino que también desempefian un papel crucial en la
regulacién hidrica y son estratégicos para la biodiversidad y la resiliencia
socioambiental™®,

Se recomienda incorporar mecanismos de implementacién que reconozcan la
interconexidon de ecosistemas, y prioricen la restauracién de areas riberefas, la
conservacion de bosques y turberas, en linea con los compromisos de
restauracion y la gestidn de aguas continentales. Ademas, se recomienda

36 Barcel6, M., Tengd, M., Simonetti, J. A, & Gelcich, S. (2024). Exploring links between local knowledge, values and
livelihoods in land-sea interface: insights on emerging tradeoffs and change in Southern Chile. Ecosystems and People,

20(1), 2329562. :

37 Rozzi, R, Rosenfeld, S., Armesto, 1.J., Mansilla, A, NUfez-Avila, M., Massardo, F. (2023). Ecological Connections Across
the Marine-Terrestrial Interface in Chilean Patagonia. In: Castilla, 3.C., Armesto Zamudio, J.J,, Martinez-Harms, M.J.,
Tecklin, D. (eds) Conservation in Chilean Patagonia. Integrated Science, vol 19. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-39408-9_13

38 Sdez-Ardura, F., Parra-Salazar, M., Vallejos-Romero, A., Rodriguez-Rodriguez, |., Cordoves-Sanchez, M.,
Cisternas-lrarrazabal, C., ... & Genaro, V. (2025). Exploring the Socio-Environmental Regulation of Water—A Systematic
Review of Sustainable Watershed Management. Sustainability, 17(4), 1588. https:/doi.org/10.3390/su17041588
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incluir explicitamente en la NDC 2025 un enfoque integral que reconozca y
potencie las funciones de todos los ecosistemas, particularmente los
acuaticos, incorporando indicadores de calidad y cantidad de agua y
vinculando sus servicios ecosistémicos a la planificacion de acciones de
restauracion ecolégica que contemplen tanto el ciclo hidrico como la salud de
las comunidades costeras.
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7.3. Océano

Tematicas principales

El andlisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica en torno a las contribuciones de Océano
del anteproyecto de la NDC 2025 identificd cuatro focos tematicos de preocupacion:

e Interconexiones entre océano y biésfera terrestre, criosfera, atmésfera y su conservacion
Se refiere a la importancia de integrar diversos aspectos relacionados con el océano en las politicas
publicas de cambio climatico en Chile, enfatizando la necesidad de un enfoque holistico que
integre la adaptacion, mitigacion y gestion de recursos marinos con la biodiversidad, la bidsfera
terrestre, cridsfera y la atmadsfera. Para ello, es clave contar con un enfoque integrado al momento
de definir estrategias de conservacién y desarrollo socioecondmico, con especial énfasis en
soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

e Rol del océano en el cambio global mas alla de la biodiversidad y su impacto en las politicas
climaticas
Se refiere a la necesidad de ampliar el alcance de la NDC 2025 para reconocer el papel del océano
en el clima y su potencial tanto para la mitigacibn como para la adaptaciéon. Es necesario
incrementar la ambicién en las metas, asegurando coherencia en los plazos definidos en las
politicas relacionadas con el océano dentro de la NDC 2025, con un énfasis en la integracién de la
evidencia cientifica, el diagndéstico de zonas costeras para su uso y/o preservacion, el analisis de la
interaccion océano-clima y el desarrollo de un sistema sdélido de observaciéon. Resulta clave la
integracién de conceptos ausentes en la NDC 2025, como la relevancia del carbono azul y el riesgo
climatico, para fortalecer la formulaciéon de estrategias efectivas.

e Fortalecimiento de la gobernanza y monitoreo oceanico
Se refiere a la importancia de establecer un sistema sélido de observacién y monitoreo del océano
y la zona costera en Chile, que contemple el desarrollo de indicadores especificos, la evaluaciéon
continua de las dreas marinas protegidas, y una gestion eficaz de los datos climaticos, con el
propdsito de fortalecer las contribuciones y objetivos de la NDC 2025 en el contexto del cambio
climatico.

e Definicion, planificacion e implementacion de areas marinas protegidas y refugios climaticos
Se refiere a la necesidad de fortalecer la definicién, planificacion, implementacidén y monitoreo de
areas marinas protegidas y refugios climaticos en el contexto del cambio climatico, promoviendo
una gestiéon integral que contemple la restauracién de ecosistemas, la claridad en definiciones y
criterios de priorizacién, asi como la integraciéon de enfoques ecosistémicos y socioeconémicos
para asegurar la efectividad de estrategias de conservacion y adaptacion.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, se destaca la importancia critica del océano en la planificacién sectorial, en la adaptacion
y mitigacién al cambio climatico. Gracias su papel en la regulacion del clima y su interconexién con los
ecosistemas terrestres, la cridsfera y la atmadsfera, se estima que su influencia en la economia global podria
alcanzar un valor anual de cientos de miles de millones de ddlares atribuidos a la bomba biolégica de
carbono™. En este sentido, se subraya la necesidad de adoptar una visidon integrada de los sistemas
terrestre y oceanico, que contemple la seguridad alimentaria, la salud humana y ecosistémicay la gestiéon
de desastres naturales. Asimismo, es fundamental considerar sus particularidades para promover practicas
sostenibles en acuicultura, actividades extractivas y tecnologias basadas en la naturaleza.

La implementacién de un sistema integrado de monitoreo es clave para incorporar variables fisicas,
biogeoquimicas y socioecoldgicas, permitiendo el desarrollo de métricas estandarizadas que evaluen la
efectividad de las areas marinas protegidas (AMPs).

Por otro lado, fortalecer la gobernanza ocednica y garantizar el acceso a datos de calidad resulta
estratégico y fundamental. En ese contexto, es necesario fortalecer la gobernanza del monitoreo del
océano, abarcando aspectos mas alla de la biodiversidad, con énfasis en la gestiéon, distribucion e
integracion de datos a nivel nacional, en conjunto con la necesidad de un sistema robusto de observaciéon
oceanografica alineado a las contribuciones de adaptacién del componente océano de la NDC 2025. El

%9 Berzaghi, F., Pinti, J., Aumont, O., Maury, O., Cosimano, T. y Wisz, M.S. (2025). 'Global distribution, quantification and
valuation of the biological carbon pump'. Nature Climate Change, 15, pp. 385-392.
https://doi.org/10.1038/s41558-025-02295-0
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enfoque en la evidencia cientifica y en los indicadores de sostenibilidad se alinea con la necesidad de una
definicion y planificaciéon claras de las AMPs, junto con la implementacién de planes de manejo.

Finalmente, resulta fundamental articular las politicas climaticas con la gestién y planificacidén del espacio
maritimo, contemplando la acuicultura y los ecosistemas marinos no protegidos, incrementando la
ambiciéon del enfoque actual de la NDC 2025. Esto responde a la necesidad de potenciar la mitigacion y
adaptacidn mediante un enfoque ecosistémico, en el que la interconexidén entre los océanos y otros
sistemas, incluida la salud de los ecosistemas costeros, desempefie un papel central. Asimismo, se sugiere
ampliar el enfoque de la NDC 2025 mas alld de las AMPs, e incluir los servicios ecosistémicos basados en el

océano.

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucioén 19

Se creardn nuevas dreas protegidas
en ecorregiones marinas
subrepresentadas, tomando en
cuenta para la identificacion de
tales dreas, entre otros, criterios
relativos a los efectos del cambio
climdtico y a la construccion de una
red de dreas marinas protegidas.
Adicionalmente, se creardn dreas
protegidas en ecosistemas costeros
sobre humedales, terrenos fiscales y
bienes nacionales de uso publico
que complementen la red marinag, y
se ampliard la proteccion a
ecosistemas terrestres relevantes
para la conservacion.

En todos los casos, se hard énfasis
en la identificacion y proteccion de
refugios climdticos, asegurando su
resiliencia frente al cambio
climdtico. Esto considera las
siguientes acciones:

Contribucion 19 a)

A 2030, ampliar en al menos
1.000.000 de hectdreas la actual
superficie de proteccion oficial de
ecosistemas terrestres y acudticos

Recomendacién propuesta

Dada la importancia climatica de las costas de Chile como puntos
focales del secuestro de carbono a través de la surgencia costera'®,
la consolidacidon de esta contribucion resulta fundamental para el
pais. Las investigaciones indican que la adopcion de enfoques de
manejo ecosistémico, en conjunto con la integracién de Otras
Medidas Efectivas de Conservacidn basadas en areas (OMEC),
puede optimizar la efectividad de las Areas Marinas Protegidas

(AMPs) y potenciar sus beneficios ambientales y sociales™.

La creacion de nuevas areas protegidas en ecorregiones marinas
subrepresentadas debe ir acompafiada de una estrategia integral
gue aborde la gestidn sostenible y la mitigacién del cambio
climatico. Actualmente, persiste una brecha en la integracién de
enfoques de manejo ecosistémico y una limitada articulacién con
otras medidas de conservacion.

Se sugiere que la creacidn de nuevas AMPs se complemente con
un enfoque de manejo ecosistémico para los recursos marinos, que
integre la articulacién con OMEC y sistemas de monitoreo que
consideren la captura de carbono en ecosistemas marino-costeros
y la biodiversidad del plancton, asegurando asi una estrategia
cohesiva para mitigar el cambio climatico y conservar la
biodiversidad.

Para su implementacion, se recomienda fomentar politicas que
incluyan programas de reutilizacidn de residuos pesqueros,
integrando procesos de economia circular en la planificacion
costera, en colaboracién con pescadores locales y comunidades
costeras.

"

Investigaciones y marcos conceptuales, como el enfoque “Nexus’
del IPBES™?, demuestran que la interconexidon entre biodiversidad,
clima y otros sistemas socioambientales es fundamental para una
gestion resiliente y sostenible. Los ecosistemas marinos no solo son

40 Aguirre, C., Garreaud, R., Belmar, L., Farias, L., Ramajo, L., & Barrera, F. (2021). High-frequency variability of the surface
ocean properties off central Chile during the upwelling season. Frontiers in Marine Science, 8, 702051.

https:/doi.or

10.3389/fmars.2021.702051

! Grorud-Colvert, K., Sullivan-Stack, J., Roberts, C., Constant, V., Horta e Costa, B., Pike, E. P, ... & Lubchenco, J. (2021). The
MPA Guide: A framework to achieve global goals for the ocean. Science, 373(6560), eabfO861.

1“2 |PBES (2024). Summary for Policymakers of the Thematic Assessment Report on the Interlinkages among Biodiversity,
Water, Food and Health. IPBES Secretariat, Bonn. https://doi.org/10.5281/zenodo.13850289
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continentales, considerando claves para la captura de carbono, sino que también proveen bienes
asimismo en zonas identificadas y servicios esenciales para las comunidades costeras™®, por lo que
Corqurefugf(oscllrr;atlcosyotrog/ su enfoque debe ser inclusivo y multidimensional. La evidencia
rmeaigas eficaces de conservacion cientifica indica que la eficiencia de areas marinas protegidas
(OMEC) basadas en dreas. . . . . .
depende de la diversidad metabdlica y el intercambio de gases de
efecto invernadero, asi como del monitoreo de eventos extremos',

Asimismo, las practicas pesqueras sostenibles y la acuicultura a
peguefa escala son vitales para la adaptacion al cambio climéaticoy
para la conservacion'®. Se recomienda formalizar los Espacios
Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO)%“'” como
refugios climaticos en la planificacion y gestién de AMPs,
asegurando su reconocimiento como herramientas de
conservacién marina y adaptaciéon. Se sugiere establecer
mecanismos de evaluacién y retroalimentacién, que incorporen la
experiencia y el conocimiento de comunidades locales, y
promuevan su participaciéon activa.

Contribucién 19 b) La proteccidn de humedales costeros es esencial para asegurar la
A2030,proteger0/medo§70 resiliencia frente al cambio climatico y la biodiversidad, sin
humedales costeros adicionales a embargo, la NDC 2025 no contempla la integraciéon de estos

los 20 Compr,o(jmetidos al2025como  gcosisternas con el enfoque “Nexus”, limitando la efectividad de las
greas protegidas. acciones propuestas y el potencial de adaptacidon y mitigacion en el
uso sostenible del océano.

Estudios destacan la importancia de los humedales como
ecosistemas que no solo actUan como filtros de carbono, sino que
también contribuyen a la regulacién hidrica y a la protecciéon de la
biodiversidad™®. Asimismo, otras investigaciones destacan la
interrelaciéon entre biodiversidad, cambio climatico y servicios
ecosistémicos y su importancia para la planificacion integrada y la
gestion sostenible de los recursos, colocando a los humedales
costeros en el centro de la estrategia climatica'®.

Se sugiere que la proteccion y restauracion de, al menos, 10
humedales costeros adicionales, considere su interconexién con
otros ecosistemas marinos y terrestres, e incorpore un enfoque
basado en el marco "Nexus" que permita fortalecer la adaptaciény
resiliencia de estos ecosistemas, asi como su capacidad para la
captura de carbono y su contribucién a la sustentabilidad del
0céano y SsUS recursos.

Contribucién 19 c) La necesidad de integrar dimensiones en la gestidn de recursos ha

%3 Parra, J. & Jensen, M. (2025). Adapting to climate change: lessons from Chile's coastal communities, International
Journal of Climate Change Strategies and Management, 17(1), pp. 291-310. https://doi.org/10.1108/IJCCSM-03-2024-0044
4“4 Rodriguez-Rodriguez, D., & Martinez-Vega, J. (2022). Effectiveness of Protected Areas in Conserving Biodiversity. A
Worldwide Review. Cham, Switzerland: Springer. h : i.0ra/10.1007/978-3- -94297-7

%> Gonzalez-Roca, F., Pérez-Ruzafa, A, Vasquez, J. A, & Gelcich, S. (2023). Artisanal fishers’ perceptions of two co-existing
kelp resource management regimes in northern Chile. Marine Policy, 153, 105610.

46 Cid, D. & Araos, F. (2021). Contributions of indigenous marine areas to human well-being of indigenous people of
Carelmapu, southern Chile. CUHSO - Cultura Hombre Sociedad, 31. https:/doi.org/10.7770/CUHSO-V3IN2-ART2258

%7 Torres-Gomez, M., Calfucura, E. & Figueroa, E. (2019). Social valuation of ecosystem services at local scale: Isla Grande de
Atacama, Chile. En: Montoya, M. & Galafassi, G. (eds.) Social-ecological systems of Latin America. Springer.

8 pozo-Solar, F., Cornejo-D ~ Ottone, M., Orellana, R, Yepsen, D. V., Bassi, N, Salcedo-Castro, J., ... & Molina, V. (2022).
Dissolved greenhouse gases and benthic microbial commmunities in coastal wetlands of the Chilean coast semiarid
region. Plos one, 17(9), e0271208. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0271208

49 Araya-Pifiones, A, Bakit, J., Flores, M., Guerrero, M,, Silva, M., Valencia-Ceballos, L., ... & Villasante, S. (2024). Valuating
ecosystem services of coastal wetlands through an interdisciplinary educational experience. Environment, Development
and Sustainability, 1-20. https://doi.org/10.1007/s10668-024-05779-9
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A 2035, al menos un 50% de AMPs
priorizadas tienen una gobernanza
establecida y estrategias de
sostenibilidad financiera.

Contribucion 19 d)

A 2035, al menos un 50% de AMPs
tienen mecanismos de medicion de
captura de CO, en ecosistemas
marino-costeros, asi como
evaluacion de impactos y medidas
de adaptacion al cambio climdtico.

Contribucién 110

Todas las dreas protegidas del
Estado del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, terrestres,
marinas y acudticas creadas a 2025
contardn con su plan de manejo,
contemplando en ello acciones de
adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Esto considera las
siguientes acciones:

estado presente en las principales actividades econdmicas ligadas
al océano (pesca y acuicultura). Existe evidencia de que la
gobernanza efectiva, que incluye la gestiéon adecuada de datosy un
marco metodoldgico adaptable, fomenta una mayor eficacia en la
administracion de las AMPs™®. Esto permite a la vez prevenir y
diversificar enfoques de gestién, priorizando acciones en términos
de relevancia climéatica e importancia extractiva.

Se recomienda que la gobernanza y las estrategias financieras
contemplen criterios vinculados al contexto de cada tipo de AMPs,
incluyendo métricas de evaluacidn. Ademds, se recomienda la
creacién de una iniciativa nacional que administre los datos
marino-climaticos, y la implementacién de estrategias de
conservacion activa, con el objetivo de potenciar la sostenibilidad y
la evaluacion integral de la gobernanzay gestion financiera.

La necesidad de establecer mecanismos efectivos para medir la
captura de CO, en las AMPs es crucial para evaluar su contribuciéon
a la mitigacién del cambio climatico en el marco de la NDC 2025.
Sin un enfoque coherente y descentralizado, se corre el riesgo de
contar con datos incompletos que no representen adecuadamente
el impacto de las AMPs en la adaptacién y mitigacién frente al
cambio climatico.

Los estudios indican que la captura y liberacién de carbono en
ecosistemas marinos es un proceso complejo y debe ser evaluado
con métodos que consideren su diversidad™.

Se recomienda la creacién de un sistema de monitoreo
descentralizado y estandarizado que incluya métricas de captura y
liberaciéon de carbono, y que involucre la evaluacién de impactos y
medidas de adaptacidén al cambio climatico. Este sistema debe
incluir todos los ecosistemas marinos bajo proteccidn para permitir
un seguimiento integrado y comparativo en la mitigacion y
adaptacion climatica.

Las investigaciones indican que la integracion de datos
actualizados sobre los cambios y su impacto en el funcionamiento
de la bomba de carbono resulta fundamental para su gestién
eficiente™. Otros estudios indican que el monitoreo efectivo de la
migraciéon de especies es vital para la conservacion y permite
gestionar de manera integral sus habitats™,

Se recomienda adoptar un enfoque integrado que aborde la
sustentabilidad del océano y sus multiplicidad de usos,
considerando su interconexién con la biodiversidad y con sectores
como la pesca, la acuicultura, la salud, la infraestructura, junto con
otros aspectos sociales y culturales.

50 Fernandez, M., Rodriguez-Ruiz, M., Gelcich, S., Hiriart-Bertrand, L., & Castilla, J. C. (2021). Advances and challenges in
marine conservation in Chile: A regional and global comparison. Aquatic Conservation: Marine and Freshwater
Ecosystemes, 31(7), 1760-1771. https://doi.org/10.1002/agc.3570

ST UN Global Compact (2024). The Plankton Manifesto: A call for Plankton-Based Solutions to address The Triple Planetary
Crisis (b|od|ver5|ty, cI|mate & pollution). United Nations Global Compact

152 Berzaghl F., Pinti, J., Aumont, O. et al. (2025). Global distribution, quantification and valuation of the blolog|ca| carbon
pump. Nat. Clim. Chang. 15, 385-392. https://doi.org/10.1038/541558-025-02295-0

5* Hucke-Gaete, R, Viddi, F.A, Simeone, A. (2023). Marine Mammals and Seabirds of Chilean Patagonia: Focal Species for
the Conservation of Marine Ecosystemes. In: Castilla, J.C., Armesto Zamudio, J.J., Martinez-Harms, M.J., Tecklin, D. (eds)
Conservation in Chilean Patagonia. Integrated Science, 19. Springer, Cham. https:/doi.org/10.1007/978-3-031-39408-9_9



https://doi.org/10.1007/978-3-031-39408-9_9
https://doi.org/10.1038/s41558-025-02295-0
https://ungc-communications-assets.s3.amazonaws.com/docs/publications/PlanktonManifesto_MG_DIGITAL-2.pdf
https://doi.org/10.1002/aqc.3570

Informe previo

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Contribucién 110 a)

A 2025, los planes de manejo de al
menos el 40% de las dreas marinas
protegidas creadas hasta antes de
2020 seran implementados a través
de, al menos, programas de
monitoreo, fiscalizacién, vinculacion
comunitaria y control de amenazas.

Contribucioén 110 b)

A 2030, el 100% de las dreas marinas
protegidas creadas al 2025
contardn con planes de manejo que
incluyan acciones para la
adaptacion al cambio climdtico.

Contribucién 110 c)

A 2030, los planes de manejo del
100% de las areas marinas
protegidas creadas hasta antes de
2020 serdan implementados, a través
de programas de monitoreo,
fiscalizacion, vinculacion
comunitaria y control de amenazas.

Contribucién 110 d)

A 2030, se habra desarrollado y
comenzado la implementacion de
una metodologia para la
evaluacion de efectividad del
manejo del 100% de los planes de
manejo de dreas marinas
protegidas, que permita conocer el
avance de las metas propuestas en
dichos planes en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Contribucion 110 e)

A 2035, los planes de manejo o de
administracion del 100% de las
dreas marinas protegidas creadas
hasta antes de 2025 serdn
implementados, a través de
programas de monitoreo,
fiscalizacion, vinculacion
comunitaria y control de amenazas,
potenciando la mitigacion y
aumentando la resiliencia frente al

Para mejorar la gobernanza, monitoreo y fiscalizacién del océano,
se requiere de un sistema de observacién robusto y accesible, clave
para la efectiva gestion de las areas marinas protegidas. En este
contexto, se sugiere disefiar mapas tematicos de riesgos climaticos
que prioricen e impulsen acciones de mitigacién y adaptacion
basados en una evaluacién clara y precisa de su delimitaciéon
geogréafica.

Ademads, se recomienda para su implementacién considerar
protocolos de monitoreo que integren el seguimiento de especies
migratorias, para asi garantizar que los ecosistemas conectados
sean debidamente protegidos, mediante la evaluacién del impacto
de las acciones de conservacion.

No se sugiere modificacién.

No se sugiere modificacion.

No se sugiere modificacion.

No se sugiere modificacion.

No se sugiere modificacion.
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cambio climdtico.

Contribucién IT1)

Se evaluardn los co-beneficios que
los distintos ecosistemas marinos en
dreas marinas protegidas brindan
en cuanto a mitigar o adaptarse al
cambio climatico, y se
implementardn acciones para
potenciarlos. Esto considera las
siguientes acciones:

Contribucién I11 a)

A 2025, se desarrollaran métricas
estandarizadas para la evaluacion
de sus capacidades de adaptacion
o mitigacion al cambio climdtico
para 3 dreas marinas protegidas de
Chile.

Contribucién I11 b)

A 2030, se implementardn las
métricas desarrolladas para
permitir el monitoreo y verificacion
de capacidades de adaptacion o
mitigacion en al menos 5 dareas
marinas protegidas, integrando el
fortalecimiento de los co-beneficios
en sus planes de manejo.

La NDC 2025 muestra una ambicién limitada, al centrarse
principalmente en la gestidon de las AMPs y excluir aspectos clave
de una gestién integral que potenciarian su papel en la mitigaciéon
y adaptacion al cambio climatico

Se recomienda incorporar un componente que trascienda la
gestién de areas protegidas, que contemple una evaluacion de los
co-beneficios de los ecosistemas marino-costeros, junto con la
incorporacién de acciones especificas de adaptacién considerando
su independencia con la biodiversidad y la salud del océano, y la
captura de carbono en diversos contextos, incluidas las areas de
cultivo y surgencias marinas.

Al mismo tiempo, se sugiere incorporar un enfoque integrado que
considere el ciclo del carbono, la adaptaciéon y la resiliencia de los
ecosistemas marinos, y que permita fortalecer la gobernanza de
datos oceanograficos para una mejor toma de decisiones. La
incorporacién de mapas tematicos con enfoque de riesgo climatico
es fundamental y debe construirse a partir de la participacion
articulada con actores locales como el sector publico, privado,
agrupaciones sociales, centros de investigacidn, entre otros.
Ademads, se sugiere la implementacidon de normativas para
impulsar tecnologias emergentes como los desarrollos en energia
edlica marina y mareomotriz que hoy carecen de requerimientos
especificos en el sistema de impacto ambiental.

No se sugiere modificacion.

No se sugiere modificacion.
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8.Componente sobre Medios de Implementaciéon

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica sobre el Componente Medios de
Implementacién en el anteproyecto de la NDC 2025 identificé los siguientes focos tematicos de
preocupacion:

e Politicas inclusivas y territoriales en cambio climatico:
Se refiere a la necesidad de articular estrategias climaticas que incorporen tanto las capacidades
locales y regionales como las particularidades territoriales, promoviendo un enfoque inclusivo que
contemple la participacion activa de la ciudadania y la integracion de saberes tradicionales y
ancestrales, asegurando una implementacidn equitativa y sostenible de las medidas de adaptacion
y mitigacion.

e Fortalecimiento de capacidades y habilidades para la accién climatica:
Se refiere a la necesidad de desarrollar, articular y evaluar las capacidades en investigacion,
educacién y gobernanza relacionadas con el cambio climatico, enfatizando la integracién de
conocimientos cientificos, locales e indigenas (otros saberes) y la adaptaciéon de politicas a
realidades geograficas especificas, asi como el establecimiento de mecanismos de financiamiento
y gobernanza de datos que faciliten la implementacidn efectiva de las metas climaticas.

e Soporte cientifico (evidencia) para el disefio de politicas vinculadas al cambio climatico:
Se refiere a la necesidad de integrar hallazgos de investigaciones cientificas recientes en la
formulaciéon y fortalecimiento de medidas y politicas climaticas, enfatizando la importancia de
abordar interrelaciones entre biodiversidad, agua, alimentacién, salud y gobernanza para una
implementacion eficaz y sostenible.

e Indicadores y monitoreo de la implementacién e impacto de las politicas climaticas:
Se refiere a la necesidad de establecer un sistema robusto de indicadores que permita evaluar y
monitorear de manera efectiva los compromisos climaticos de Chile, abarcando aspectos como
gestion ambiental, educacién, gobernanza, transferencia tecnoldgica y gestion de recursos
financieros, con el fin de optimizar los medios de implementacidn y asegurar su efectividad en el
contexto del cambio climatico.

e Fortalecimiento de la gobernanza y especificidad de contribuciones
Se refiere a la necesidad de mejorar la gestion de datos sobre cambio climatico, implementar un
curriculo educativo pertinente y desarrollar contribuciones mas especificas en las politicas
publicas, ademas de evaluar criticamente la tecnologia para asegurar que su implementacién no
genere nuevos desafios ambientales.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, se reconoce que las politicas inclusivas deben ser sensibles a las particularidades
territoriales y garantizar el empoderamiento de las comunidades locales, como aspecto clave para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Ademas, el fortalecimiento de capacidades requiere de una
educacioén climatica robusta que integre ciencia, tecnologia y politica publica, en linea con los objetivos de
la NDC 2025, enfatizando en la creacidn y fortalecimiento de capacidades, y la transferencia tecnoldgica
adaptada a las realidades locales. En este contexto, el soporte cientifico se vuelve relevante frente a la
necesidad de vincular la investigacién con la practica politica para tomar decisiones informadas. Por ello,
resulta fundamental la formulacién de programas de investigacidn en cambio climatico, que articulen la
generacion de conocimiento cientifico con la educacién y la formulacién de politicas publicas. De igual
manera, es importante lograr una mayor articulacién entre las politicas nacionales de cambio climatico con
los compromisos internacionales y los mecanismos globales de transferencia tecnolégica y mecanismos
de financiamiento.

En segundo lugar, resulta estratégico definir un marco de indicadores y mecanismos de monitoreo para
dar seguimiento al progreso de las politicas climaticas, lo que responde a la necesidad de un sistema
comprensivo para evaluar las realidades locales y regionales, tal como se sefiala en los lineamientos sobre
el seguimiento y evaluacién de la NDC.

Por ultimo, se destaca la necesidad de contar con una gobernanza robusta y transparencia en la gestion
de los datos climaticos, asi como incorporar perspectivas de género, enfoque ecosistémico, de derechos
humanos y diversidad territorial en la formulacién de iniciativas. La interconexién entre las diferentes
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politicas y el enfoque en el aprendizaje compartido a través de la ciencia y la comunidad, refuerzan la
posibilidad de alcanzar un sistema integral y adaptativo que dirija las acciones climaticas del pais hacia los
compromisos adquiridos en la NDC 2025. Estos aspectos son estratégicos para asegurar una
implementacion efectiva y duradera en el tiempo de las metas propuestas.

8.1. Creacion y fortalecimiento de capacidades

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién MI1
Chile implementard la
“Estrategia de
Desarrollo de
Capacidades y
Empoderamiento
Climatico”, con el
objetivo de fortalecer las
capacidades sectoriales,
nacionales y
subnacionales, de las
personasy
organizaciones tanto
publicas como privadas,
de la academia y la
sociedad civil, que
permitan alcanzar las
metas de mitigacion,
adaptacion y resiliencia
del pais. Esto considera
las siguientes acciones:

Contribuciéon MI1 a)
A 2030, Chile contara
con un sistema de
monitoreo del progreso
en medios de
implementacion, que
informen el impacto de
los medios de
implementacion en las
metas de mitigacion y
adaptacion. Esto sera
parte del capitulo de
Medios de
Implementacion del
Reporte de Accion
Nacional de Cambio
Climatico.

Contribucién Mi1 b)
A 2027, Chile contara
con un Sistema
Nacional de Acceso a la
Informacion y
Participacion
Ciudadana sobre
Cambio Climdatico.

Recomendaciones propuestas

No se sugiere recomendacion.

La ejecucion efectiva de los medios de implementacién en la NDC 2025
enfrenta desafios vinculados a la coordinacién interministerial y a la ausencia
de indicadores especificos para medir el impacto de las acciones climaticas.
Esta falta de alineacién puede reducir la capacidad del pais para cumplir con
sus objetivos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

La coordinacion efectiva entre diferentes ministerios y sectores en la
implementacién de politicas ambientales es clave. Ademads, son
fundamentales los enfoques metodoldgicos robustos para medir impactosy
asegurar que las acciones implementadas sean efectivas y estén orientadas a
resultados, lo que en Udltima instancia permite el aprendizaje continuo vy la
adaptacion de estrategias.

Se recomienda desarrollar un marco de monitoreo que incluya indicadores
especificos para las diversas dreas de accién climatica, asegurando la
coordinacién interministerial, la inclusion de paradmetros educativos y la
trazabilidad de los resultados.

La falta de un sistema robusto de acceso a la informacidén y participacion
ciudadana sobre cambio climatico en Chile limita la capacidad de la
ciudadania y las comunidades para involucrarse activamente en las
decisiones climaticas. Estudios indican que la inclusién de la ciudadania en la
toma de decisiones ambientales fortalece el compromiso y mejora la
adopcidn de practicas sostenibles. Ademas, la educacién sobre cambio
climatico ha demostrado estar asociada a una mayor conciencia socialy a la
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Contribucion Mi1 c

A 2028, Chile contara
con el Plan de Accion de
la Estrategia de
Desarrollo de
Capacidades y
Empoderamiento
Climatico.

Contribucién Mi1d

A 2028, Chile contara
con un instrumento
para medir la
percepcion del cambio
climdtico de la
poblacion en forma
periédica, que
contribuya al monitoreo
de los resultados de la
implementacion de la
Estrategia de Desarrollo
de Capacidades y

adopcién de acciones proactivas™.

Se sugiere que el Sistema Nacional de Acceso a la Informacién vy
Participacion Ciudadana integre bases de datos accesibles sobre cambio
climatico y promueva mecanismos de consulta publica y educativa. Este
sistema debe ser implementado de tal manera que garantice el acceso,
calidad y uso de informacién climatica critica para el progreso del pais hacia
sus objetivos climaticos, y la transparencia mediante estdndares existentes
como los principios FAIR (Findable, Accesible, Interoperable, Reusable).

La implementacién efectiva del Plan de Accién de la Estrategia de Desarrollo
de Capacidades y Empoderamiento Climatico enfrenta limitaciones debido a
la insuficiente formacion de profesionales y a la necesidad de robustecer el
programa nacional de educacion cientifica en todos sus niveles. Esto se
traduce en brechas en la capacitacién de docentes y en la educacién sobre
cambio climatico, que son cruciales para formar una ciudadania informaday
capaz de actuar frente a la crisis climatica y ademas limita la participacion
informada de la sociedad civil.

La educacién ambiental y la capacitacion de profesores son fundamentales
para promover la conciencia y la accién sobre el cambio climatico. Estudios
evidencian que la formacidn especifica de docentes aumenta
significativamente la calidad de la educacidon en temas de sostenibilidad™.

Se sugiere considerar en el Plan de la “Estrategia de Desarrollo de
Capacidades y Empoderamiento Climatico” un programa nacional de
capacitacion para docentes de educacidn basica y media en temas de
cambio climatico, asi como integrar los conocimientos locales con un
enfoque diverso que permita mejorar la comprensién de la accién climatica.
Ademas, se recomienda diseflar un glosario adaptado y metas especificas de
capacitacion docente para evaluar la cantidad de profesores capacitados y el
acceso de los estudiantes a este tipo de formacién, y asi vincular la educacion
con la ciencia desde |la ensefianza parvularia hasta media.

De igual manera, se recomienda promover vinculos estructurados vy
sostenidos entre la comunidad cientifica y los sectores educativos, utilizando
iniciativas de aprendizaje basado en la indagacion™, para facilitar la
capacitaciéon y el uso de informacidn cientifica actualizada en los procesos de
ensefanza-aprendizaje.

Evaluar la percepcion de la poblacién sobre el cambio climatico es esencial
para determinar la efectividad de las estrategias de comunicaciéon y
educacion aplicadas. La falta de un instrumento robusto y periédico que
capture estos datos puede limitar la capacidad de Chile para adaptar sus
politicas y programas de manera efectiva. Por el contrario, el uso de
instrumentos de medicién bien diseflados permite no solo capturar la
percepcidén, sino también guiar las estrategias educativas y de sensibilizacién

hacia areas que requieren mayor atencion™.

Se recomienda disefiar un instrumento integral de medicién periédica de la
percepciéon del cambio climatico que incluya indicadores especificos
relacionados con la educacidn ambiental, integracion de soluciones basadas

5% Prosser Bravo, G., Rojas-Andrade, R, Caro ZUfiga, C., Schréoder Navarro, E., & Romo-Medina, I. (2024). Determinants of
the implementation of participatory actions in environmental education with children and adolescents in Chile.
Environmental Education Research, 30(5), 794-806. https://doi.ora/10.1080/13504622.2023.2240042

%5 Salinas, I., Morales-Verdejo, J. L., & Cernei, V. (2025). How do Chilean teachers’ professional capital on climate change
education manifest?. Journal of Professional Capital and Community. https://doi.org/101108/JPCC-08-2024-0125
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%7 Sapiains, R., Azocar, G., Palomo-Vélez, G, Ugarte, A. M., & Aldunce, P. (2024). Climate change perceptions in Latin
America: From regional consensus to sociodemographic differences. Population and Environment, 46(4), 23.
https://doi.org/10.1007/s11111-024-00464-5



https://doi.org/10.1007/s11111-024-00464-5
http://www.ecbichile.cl/home/
https://doi.org/10.1108/JPCC-08-2024-0125
https://doi.org/10.1080/13504622.2023.2240042

Informe previo

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Empoderamiento
Climdtico.

Contribuciéon Mil e

A 2030, Chile habra
implementado un
programa de
sensibilizacion y
capacitacion dirigido al
sector publico, privado y
sociedad civil, en
materias climaticas
(diserio de IGCC, sistema
de monitoreo, reporte y
verificacién de los IGCC,
formulacion de
proyectos climaticos,
financiamiento,
metodologias de
valoracion de capital
natural y servicios
ecosistémicos, entre
otros).

en la naturaleza, y la capacidad de adaptacion climatica. Este instrumento
debera adoptar metodologias participativas para garantizar la recopilacién
de datos relevantes y representativos, en coherencia con el desarrollo
metodoldgico planteado para evaluar el impacto de las acciones climaticas,
garantizando una trazabilidad clara de los resultados.

La sensibilizacion y capacitacién en el sector publico, privado y en la sociedad
civil en materias climaticas son fundamentales para el empoderamiento
climatico y para la implementacidon efectiva de politicas de sostenibilidad.

Para la implementacién de programas de sensibilizaciéon y capacitacion, se
sugiere integrar los conocimientos locales y el enfoque de género,
formentando la formacién en cambio climatico dirigido a estos sectores. Esto
debiese incluir la evidencia cientifica mdas actualizada posible, con un
enfoque especial en la valoracién de servicios ecosistémicos, soluciones
basadas en la naturaleza y su contribucidon a la adaptaciéon climatica.
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8.2. Desarrollo y transferencia de tecnologias

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién MI2

A 2025, se habrdn
definido el objetivo,
alcance, metas y los
elementos que
conformardn la
componente de
Desarrollo y
Transferencia
Tecnoldgica de la
Estrategia Climdtica de
Largo Plazo, de acuerdo
con los lineamientos de
la LMCC. Se actualizara
cada 5 anos a partir de
los resultados de
evaluacion y monitoreo.
Esto considera las
siguientes acciones:

Contribucién MI2 a)
A 2030, Chile habra
generado, focalizado y
vinculado mecanismos
e instrumentos de apoyo
para el desarrollo y
transferencia de
tecnologia, para los
distintos sectores
productivos priorizados
a nivel nacional y
regional, sobre la base
de un sistema definido
de deteccion de
necesidades.

Contribucién Mi2 b)
A 2030, Chile contara
con mecanismos e
instrumentos de
fomento para la
adopcidn de tecnologias
existentes a nivel local y
mundial.

Contribucién MI2 ¢)
A 2026, Chile contard
con un inventario de
Centros de

Recomendaciones propuestas

La implementacion efectiva del componente de Desarrollo y Transferencia
Tecnoldgica de la ECLP es crucial para que Chile pueda adaptarse al cambio
climatico y mitigar sus efectos. Sin embargo, los mecanismos y acciones
descritos en el actual fragmento de la NDC 2025 presentan deficiencias en su
articulacion con esfuerzos globales, asi como en la priorizacién de tecnologias
que fomenten la adaptacidén, lo que evidencia una brecha en la
comprehensividad de |a estrategia nacional.

Estudios recientes indican que las soluciones basadas en la naturaleza son
efectivas para la adaptacién climatica y pueden ser potenciadas a través de
nuevas tecnologias™®. Por otro lado, la Inteligencia Artificial ha demostrado ser
un recurso invaluable en el fortalecimiento de capacidades educativas y
técnicas, lo que puede facilitar el proceso de implementacion de la NDC.

Se sugiere incorporar un enfoque integral en la definicién del objetivo,
alcance, metas y elementos que conformaran la componente de Desarrolloy
Transferencia Tecnoldgica, priorizando tecnologias vinculadas a la
seguridad hidrica, seguridad alimentaria, soluciones basadas en Ila
naturaleza, eficiencia energética y economia circular, junto con integrar la
Inteligencia Artificial para mejorar los procesos educativos y técnicos.

No se sugiere recomendacion.

Se recomienda fortalecer la vinculacidn con actores internacionales en
materia de transferencia tecnoldgica con el objetivo de impulsar tecnologias
adaptadas a las realidades locales.

Se recomienda fortalecer la vinculacidn con actores internacionales en
materia de transferencia tecnoldgica con el objetivo de impulsar tecnologias
adaptadas a las realidades locales.

58 vasiliev, D., Bornmalm, L., Stevens, R., & Hazlett, R. (2023). The potential role of modern technology in promoting
nature-based solutions addressing global climate change. International Multidisciplinary Scientific GeoConference:
SGEM, 23(4.2), 345-351. https://doi.org/10.5593/sgem2023V/4.2/s19.42
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Investigacion, iniciativas
y proyectos [+D+j
asociados a mitigacion
y adaptacion y
capacidades para
articular el Desarrollo y
la Transferencia
Tecnologica para el
cambio climdtico.

Contribucién MIi2 d)
A 2030, Chile habra
implementado y
evaluado el
componente de
Desarrollo y
Transferencia
Tecnoldgica de la
Estrategia Climdtica de
Largo Plazo.

No se sugiere recomendacion.
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8.3. Lineamiento Financieros

Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién MI3

A 2030, Chile disefiara y
desarrollara una
estrategia financiera
que, siguiendo las
disposiciones de la
LMCC, incorpore
ademds los
compromisos
nacionales en materia
de biodiversidad,
economia circulary
transicion
socioecoldgica justa.
Esto considera las
siguientes acciones:

Contribucién Mi3 a)
A 2026, Chile contard
con un listado de
proyectos de inversion
climatica asociado al
cumplimiento de los
Instrumentos de Gestion
del Cambio Climdtico
(IGCC) reportados en el
programa pais nacional
ante el FVC.

Contribucién MI3 b)
A 2030, Chile contara
con un corredor de
financiamiento
climdtico, como
mecanismo que permita
articular la aceleracion y
canalizacion tanto del
financiamiento
climdtico como de los
procesos de innovacion,
el desarrollo de
capacidades y la
transferencia
tecnoldgica de
iniciativas climdticas.

Contribucién Mi3 c)
A 2030, Chile contara
con un repositorio
digital abierto para
disponer de informacion
de sostenibilidad
relevante y proyectos
existentes en este
dambito, para apoyar la
toma de decisiones de
inversionistas.

Recomendaciones propuestas

La estrategia financiera que Chile desarrollard para el aflo 2030 debe ser
integral y abordar de manera robusta los desafios presentes en materia de
biodiversidad, economia circular y transicidn socioecolégica justa, dado
que la falta de un enfoque holistico puede limitar la eficacia de las
acciones climaticas y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas. Se
recomienda considerar las siguientes materias adicionales: la transicion
energética, salud, seguridad hidrica y la implementacién de los IGCC a
nivel subnacional.

No se sugiere recomendacion.

Se recomienda establecer una definicidén clara y especifica del concepto
"corredor de financiamiento climatico", para facilitar la posterior
delimitacion de su estructura, funciones, actores involucrados vy
mecanismos de incentivo vinculados a normativas legales, asi como
fomentar la creacidén de fondos verdes que permitan una gestion regional
alineada a las prioridades climaticas locales.

Se recomienda incorporar una mayor comprensiéon y soporte de los
actores del corredor financiero para la implementacién exitosa de
mecanismos que financien las politicas climaticas y faciliten la capacidad
de movilizar recursos necesarios para la innovacién, el desarrollo de
capacidadesy la transferencia tecnoldégica.

La implementacién de un repositorio digital abierto para informacién de
sostenibilidad en Chile permite mejorar la toma de decisiones informadas
de inversionistas.

Se recomienda que el repositorio digital abierto incluya un mddulo
especifico para la integracién de proyectos relacionados a nuevas
tecnologias que promuevan la adaptacién y mitigacién climatica.
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Contribucién MI3 d)
A 2030, Chile habra
incorporado el andlisis
del gasto publico e
inversion climdtica a
proyectos vinculados
con la implementacion
de los compromisos
climdaticos de los
distintos IGCC. Se
contard con instancias
de revision y andlisis de
las mediciones de gasto
e inversion climatica,
para integrarlas a la
toma de decisiones en el
sector publico.

Contribucién Mi3 e)
A 2035, Chile incorporara
el enfoque de capital
natural en la
formulacion y
evaluacion de
programas y politicas
gubernamentales, con
especial foco en la
implementacion de las
medidas de los planes
sectoriales y regionales.

Contribucién MI3 f)
A 2030, Chile contara
con incentivos para el
sector privado, y
mantendrad instancias
de coordinacion que
apoyen y faciliten el
cumplimiento de las
normas de divulgacion
de informacion en
materia de cambio
climdtico y
sostenibilidad,
incluyendo Pymes.

El éxito de las acciones climaticas en Chile depende de una coordinacién y
colaboracién interinstitucional eficaz, abarcando distintos sectores
ministeriales. No obstante, la ausencia de un marco definido para el
anadlisis del gasto publico y la inversiéon climatica puede generar
inconsistencias en la implementacién de las metas climaticas, lo que
evidencia la urgencia de fortalecer la gobernanza de estos recursos y
asegurar un enfoque integral y efectivo en la implementacién de la NDC
2025.

Se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluacion que
integre indicadores especificos del gasto publico e inversidon climatica,
promoviendo la coordinacién interministerial y la trazabilidad de
resultados entre los diversos sectores, asegurando asi una base sdélida para
la toma de decisiones.

Estudios recientes sobre el capital natural subrayan la importancia de
integrar la valoracién econdémica de los ecosistemas en las politicas
publicas™®°, Esta integracion permite evaluar de manera mas precisa el
impacto de las decisiones econémicas sobre la biodiversidad y promueve
incentivos alineados con normativas mejoradas y la sostenibilidad
ambiental.

Se sugiere que la valoracién econdmica del capital natural incorpore el
estado de los ecosistemas y los diversos beneficios que ofrecen™, de
manera que los mecanismos de financiamiento incentiven el
cumplimiento de normativas legales, facilitando asi una movilizacién
efectiva de recursos hacia acciones climaticas sostenibles.

No se sugiere recomendacion.

59 |PCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pdrtner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge
University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 3056.
https://doi.org/10.1017/9781009325844

%0 Dasgupta, P. (2024). Economic growth in the Anthropocene. Capitalism & Society, 18(1).

nttps:Jesrn.com/ak =4912064

®1 Bastien-Olvera, B. A., Conte, M. N., Dong, X., Briceno, T., Batker, D., Emmerling, J., ... & Moore, F. C. (2024). Unequal
climate impacts on global values of natural capital. Nature, 625(7996), 722-727. https://doi.org/10.1038/s41586-023-06769-z
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9.Componente Subnacional

Tematicas principales

El analisis colaborativo realizado junto a la comunidad cientifica sobre el Componente Subnacional del
anteproyecto de la NDC 2025 identificd los siguientes focos teméaticos de preocupacion:

e Fortalecimiento de capacidades:
Se refiere a la necesidad de abordar las desigualdades y limitaciones institucionales en los
mMunicipios para garantizar una implementaciéon efectiva de las medidas climaticas subnacionales.
Esto requiere incrementar la capacitacion y formacién de los equipos y fortalecer los recursos
humanos y financieros, especialmente en las comunas con menores ingresos.

e Acceso a informacion critica para decisiones climaticas:
Se refiere a la necesidad de contar con datos e informacidn clave que permitan una toma de
decisiones informada y basada en la mejor evidencia cientifica y técnica disponible para la
implementacién de acciones climaticas a nivel subnacional.

e Fortalecimiento de la gobernanza climatica subnacional:
Se refiere a mejorar la articulacion de los distintos actores involucrados considerando instituciones
publicas, sociedad civil y el sector privado, fortaleciendo la coherencia y la eficiencia de la
gobernanza con las particularidades de cada territorio, abordando asimetrias de poder y
promoviendo una accidn climatica participativa e inclusiva.

e Indicadores integrales para la accién climatica subnacional:
Se refiere a la necesidad de contar con un marco de indicadores que facilite la evaluacién efectiva
de los planes de accidn climéatica a nivel subnacional, incluyendo tanto los procesos relacionados
con la gobernanza como el impacto de las medidas implementadas.

e Coherencia e integracién de politicas subnacionales:
Se refiere a la necesidad de asegurar que el componente subnacional de la NDC se articule
efectivamente con otros instrumentos y politicas existentes, promoviendo una implementacion
coordinada y sinérgica a nivel regional y comunal.

Comentario general al capitulo

En primer lugar, es fundamental fortalecer las capacidades técnicas en los gobiernos regionales y
municipales, asi como optimizar los mecanismos de financiamiento, lo cual resulta esencial para la
implementacion efectiva de los Planes de Accién Comunal al Cambio Climatico (PACCC) y de los Planes de
Accién Regional al Cambio Climatico (PARCC). Asimismo, resulta crucial formalizar los vinculos entre las
acciones comunales y regionales, garantizando la inclusién del sector privado y la incorporacion de la
educacién ambiental como eje transversal del proceso.

Se considera que la falta de acceso a datos y evidencia cientifica representa un obstaculo para la
implementacion de la accidn climatica a nivel subnacional, especialmente en el ambito comunal y local,
destacando la necesidad de optimizar los sistemas de recopilaciéon y difusién de informacién climatica,
siendo un componente fundamental en la toma de decisiones.

Se identifica una débil articulaciéon entre los distintos instrumentos de planificacién normativa y su
implementacion. Esto requiere reforzar el aprendizaje social a lo largo de las distintas etapas de las NDC,
desde su disefo hasta su implementacién y evaluacién. Asimismo, requiere llevar a cabo una evaluacidn
critica de experiencias previas, evitando la implementacién de planes genéricos con escasa capacidad de
ejecucion. En este contexto, se propone revisar los modelos de planificacidn existentes para garantizar que
las politicas subnacionales estén alineadas con los objetivos estratégicos de la NDC, promoviendo un
enfoque interseccional que considere las particularidades de cada territorio y fomente la co-construcciéon
de informacién entre comunidades y gobiernos locales, mediante mecanismos de participacion
efectivos y con incidencia.
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Recomendaciones propuestas

Aspecto de la NDC

Contribucién SN1)

A 2026, se habrdn
fortalecido las
capacidades y la
institucionalidad de
cambio climatico a nivel
regional; se habra
finalizado la elaboracion
de los PARCC; se habra
iniciado la
implementacion de
acciones de adaptacion,
mitigacion y los medios
de implementacion
necesarios, a través de los
planes de accion
regionales de cambio
climdtico, en las 16
regiones del pais.

Contribucién SN2)
Desde 2026, todas las
regiones del pais que
actualicen los Planes
Regionales de Reduccién
del Riesgo de Desastres
habran incorporado
acciones de adaptacion al
cambio climatico, en
comunicacion y/o
coordinacién con los
Comités Regionales de
Cambio Climatico.

Contribuciéon SN3)
Desde 2026, los planes de
descontaminacion y/o
prevencion atmosférica
deberdn contribuir a la
reduccion de GEI.

Contribucién SN4)
A 2026, se habrdan
elaborado Planes de
Accion Comunal de
Cambio Climdtico en
todas las comunas del
pais.

Recomendaciones propuestas

La desigualdad institucional de la gobernanza climatica en Chile impacta
negativamente en el disefio e implementaciéon de los PARCC. En este contexto,
se recomienda considerar una revision de los plazos para la elaboracidon e
implementacion de los PARCC.

Todas las metas en el dmbito subnacional deben ser coherentes con los
mandatos legales contenidos en la Ley Marco de Cambio Climatico N° 21.455
del aflo 2022.

La fragmentacion de la gobernanza territorial y la falta de articulacién entre
instrumentos e instituciones en Chile constituyen un desafio para la integracion
efectiva de acciones de adaptacion al cambio climatico en los Planes
Regionales de Reduccién del Riesgo de Desastres. Estudios han demostrado
gue la coordinacién entre politicas climaticas y aquellas de reduccidén del riesgo
de desastres fortalece la incorporaciéon de acciones de adaptacion al cambio
climatico en los planes regionales y resiliencia local™.

Se sugiere establecer mecanismos formales que integren las politicas
subnacionales de cambio climatico en los instrumentos locales de reduccion
del riesgo de desastres, garantizando la articulacién entre GORE,
municipalidades y otros actores relevantes. La implementaciéon de esta
contribucidén requerird la asignacién de recursos financieros y humanos para la
capacitacion, asi como la creacién de espacios de didlogo entre GORE y
CORECC.

Se recomienda incluir iniciativas explicitas que optimicen la coordinacién entre
los distintos niveles de gobierno y actores locales para la formulacion e
implementacion de planes de descontaminacién en las regiones y comunas
afectadas por la contaminacién atmosférica.

Se recomienda evaluar la extension de plazos para la elaboracion y aprobacion
de planes comunales. Asimismo, se sugiere promover iniciativas de
capacitacién para fortalecer las capacidades de los municipios, ademas de
incrementar los recursos financieros destinados a los equipos de
medioambiente y cambio climatico.

Fortalecer las capacidades municipales es crucial para disminuir la
dependencia de licitaciones y consultorias en la elaboracién de instrumentos
publicos. Este aspecto es critico, ya que la delegacion del disefio de los PACCC a
consultoras puede generar el riesgo de que, al concluir el proceso, los equipos
municipales carezcan de capacidades para su implementacién y que los
instrumentos carezcan de pertinencia territorial.

La falta de herramientas efectivas para el monitoreo y evaluacién de los planes
locales de cambio climatico, sumado a la limitada disponibilidad de

162 Bustos, N.S. (2020). Identifying The Underlying Risk Factors Of Local Communities In Chile, Revista de Estudios
Latinoamericanos sobre Reduccién del Riesgo de Desastres, 4. https://doi.org/10.55467/REDER.V4I1.39
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Contribucién SN5)

A 2026, Chile contard con
una red de articulacion
de financiamiento
climdatico subnacional
activa y con planes de
accion macrozonales, a
través del Grupo de
Accion para el
Financiamiento Climdtico
Comunal y Regional.

Contribuciéon SN6

A 2030, se habran
elaborado Planes
Estratégicos de Cuenca
para Gestion de Recursos
Hidricos en 101 cuencas
del pais.

Contribucién SN7)
A 2030, el Ministerio del
Medio Ambiente
elaborardg una

informacién relevante para la adaptacién al cambio climatico, constituye uno
de los principales desafios para la implementacion efectiva de acciones en
distintos municipios. Contar con datos adecuados posibilita una mejor
planificacidon y gestion del riesgo climatico a nivel local™. Estudios indican que
un sistema robusto de monitoreo y evaluacion facilita la medicién del progreso
de los objetivos climaticos, asi como potencia las estrategias de acuerdo a las
realidades locales™“.

Se recomienda implementar un sistema de monitoreo y evaluacién que
contemple el desarrollo de herramientas de andlisis de riesgo y plataformas de
informacién adaptadas a las realidades especificas de cada comuna, que
permitan medir tanto los impactos como los procesos de los planes de acciéon
comunal, asi como contar con indicadores especificos adaptados a las
capacidades y contextos de cada comuna, basados en hallazgos cientificos
relevantes para el diseflo de estrategias adaptativas.

La implementacion de la NDC en Chile enfrenta desafios significativos
derivados de la desigualdad en las capacidades institucionales municipales y
regionales, lo que restringe el cumplimiento de los objetivos climaticos. Esta
limitacién dentro del marco de la NDC obstaculiza el establecimiento de una
red de financiamiento climatico subnacional que integre esfuerzos a nivel
regional y local, aspecto crucial para abordar la adaptacién y mitigacion en el
contexto del cambio climatico.

Se recomienda constituir una red de financiamiento climatico para fortalecer
los recursos financieros de los equipos subnacionales. Contar con mayores
capacidades humanas a nivel subnacional es una necesidad central,
considerando la sobrecarga a la que se enfrentan los servicios publicos.
Asimismo, se sugiere establecer programas de capacitaciéon técnica para
actores municipales y regionales, vinculados a iniciativas del sector privado y
fortaleciendo la educacién climatica, que permitan desarrollar competencias
para la gestién del cambio climatico.

La gestion de los recursos hidricos en Chile enfrenta desafios criticos derivados
de la fragmentaciéon de la gobernanza territorial y la ausencia de mecanismos
integrados, comprometiendo la efectividad de las estrategias de adaptacion.
Estudios recientes evidencian que la alineacidn de las politicas de gestidon
hidrica con un enfoque ecosistémico y de gobernanza multinivel resulta
fundamental para la efectividad de las acciones de adaptacidén al cambio
climatico™.

Se recomienda diseflfar un mecanismo de gobernanza integrado que
promueva la creacién de espacios de didlogo y coordinacién en la elaboracidn
de los Planes Estratégicos de Cuenca, los cuales incluyan la participacién activa
de actores locales, organizaciones comunitarias y expertos/as en gestion
hidrica. Este mecanismo asegurard que las estrategias estén alineadas con las
necesidades ambientales y sociales de las comunidades y que se utilicen
enfoques ecosistémicos y/o interculturales para fortalecer la resiliencia hidrica.

Para la implementacién de esta contribucién, se recomienda incluir
mecanismos de gobernanza participativa y espacios de integraciéon entre
actores locales y regionales en el desarrollo de la herramienta comunal de
Huella Chile. Esto implica la creacién de un sistema de capacitacion y
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herramienta comunal de
Huella Chile que proveerd
una estimacion de los
inventarios comunales de
gases de efecto
invernadero para todos
los municipios del pais.

Contribucién SN8)
Chile fortalecera la
generacion de
capacidades
subnacionales mediante
la creacion de un
programa de formacion
técnica e institucional
para los gobiernos
regionales en dreas de
cambio climdtico, gestion
de riesgos y
financiamiento climdtico,
que contemple acceso a
herramientas
tecnoldgicas y
metodologias para el
desarrollo e
implementacion de las
acciones climdticas.

transferencia de conocimientos que, ademas de instruir sobre el uso de la
herramienta, fomente el aprendizaje intermunicipal y la adaptacién de los
inventarios a las realidades y capacidades especificas de cada comuna.

La implementacion de esta recomendaciéon demandara recursos técnicos y
financieros, ademas de la creacién de espacios de didlogo entre actores locales
y regionales. Espacios que deberdn incorporar a los municipios, organizaciones
de la sociedad civil y universidades, cuya participaciéon sera clave en este
proceso.

Se recomienda implementar mecanismos de coordinacién entre los gobiernos
regionales y municipales, junto con un programa de capacitacion integral para
fortalecer las capacidades técnicas de los gobiernos subnacionales y
localidades en materia de cambio climatico. Este programa integral de
formacidén debe incluir capacitacidon técnica en cambio climatico y gestidn de
riesgos, ademas de fomentar la colaboracién y el aprendizaje mutuo entre
comunas, propiciando espacios de gobernanza integrados y ajustando las
herramientas a las particularidades de cada territorio para garantizar una
implementacién mas eficaz. Sin embargo, es crucial sefalar que, incluso con
estas capacitaciones, la mayoria de los GORE y municipios necesitan aumentar
SuUS presupuestos para ampliar los equipos responsables de la implementaciéon
de los planes de accidn. De lo contrario, la materializacién de las medidas
comprometidas en estos instrumentos seria improbable.
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10. Comentario final

Chile ha reafirmado su compromiso en accién climatica y adaptacién, consoliddndose como un referente
en América Latina. La NDC 2020 representd un desafio significativo para el pais, pero fue ampliamente
valorada internacionalmente por su enfoque ambicioso y por integrar estrategias clave orientadas a
alcanzar la carbono neutralidad al 2050. Hoy, el Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico, tal como
ocurrid el afo 2020, se involucrd junto a otros cientificos para aportar con evidencia cientifica y fortalecer
este proceso de alcance nacional e internacional.

El andlisis colaborativo desarrollado junto a la comunidad cientifica en el marco de los Didlogos Cientificos
por la Accién Climatica de Chile 2025 ha evaluado en profundidad la nueva NDC 2025-2035, destacando
su relevancia en areas esenciales y transversales, como la transicién socioecolégica justa, la incorporacion
del componente subnacional y los medios de implementacién. Al mismo tiempo, se han identificado
otros aspectos estratégicos a fortalecer para asegurar el cumplimiento de los compromisos climaticos y
avanzar con determinacién hacia la carbono neutralidad y la resiliencia climatica antes de 2050.

La evidencia cientifica ha sido un pilar fundamental en este proceso de revisidon, respaldando el analisis y
las recomendaciones formuladas por el Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico en colaboracién con
la comunidad cientifica. Las recomendaciones presentadas en este informe se sustentan principalmente
en estudios nacionales e internacionales, aportando fundamento técnico robusto que garantiza mejoras
efectivas y alineadas con la realidad del pais, fortaleciendo asi la construccién de politicas climaticas mas
eficaces y sostenibles.

Se espera que este informe aporte significativamente al fortalecimiento de la interfaz entre la ciencia y la
politica, facilitando la toma de decisiones informadas. La colaboracidon entre la comunidad cientifica y los
responsables de politicas publicas es esencial para garantizar que la NDC 2025 no solo refleje un alto nivel
de ambicidn climética, sino que también incorpore medidas concretas y viables para alcanzar nuestros
compromisos climaticos. Con este trabajo, el Comité espera haber aportado al desarrollo de contribuciones
mas integradas y efectivas, promoviendo una accién climatica basada en el conocimiento y orientada a la
sostenibilidad.
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1. Anexos
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Anexo 2: Guiéon Metodolégico de Dialogos Cientificos NDC 2025

Este Anexo presenta los guiones metodoldgicos de los Didlogos Cientificos virtuales y presencial, incluye
los objetivos, roles y preguntas del trabajo grupal.

GUION METODOLOGICO DE DIALOGOS CIENTIFICOS NDC 2025

Anexo 3: Resumen comentarios de Dialogos Cientificos NDC 2025

Este Anexo proporciona un resumen de los comentarios obtenidos a partir de los Dialogos Cientificos
virtuales y presencial, agrupados en torno a las tematicas emergentes surgidas en cada mesa de trabajo.

RESUMEN COMENTARIOS DIALOGOS CIENTIFICOS NDC 2025
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